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I. Enquadramento

O Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevencao da corrupgdo e
infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou em 1 de julho de 2009 a Recomendacédo n.2 1/2009,
publicada na 2.2 série do Diario da Republica n.2 140, de 22 de julho de 2009, sobre “Planos de
gestdo de riscos de corrupc¢ao e infracdes conexas”.

Na sequéncia desta Recomendacao, a Direcao-Geral de Politica do Mar (DGPM) elaborou em
marg¢o de 2013 o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PGRCIC),
tendo, ainda, procedido a sua publicagdo na péagina de internet da DGPM.

Uma vez que a referida Recomendagdo determina, também, a elaboragdo de um relatério sobre
a execucao do Plano, e seguindo as orientacdes do Conselho de Prevencdo, procede-se neste
Relatorio de Execugdao a uma analise da sua implementagao, com a avaliagao das medidas de
prevencao propostas, mas também a uma avaliacdo do proprio Plano, para se proceder aos
ajustamentos necessarios e a apresentacao de propostas de melhoria, tendo em conta a
experiéncia entretanto adquirida.

O presente Relatorio de Execucdo esta estruturado em quatro capitulos, sendo este
enquadramento o primeiro capitulo. No segundo capitulo é feita a avaliacdo da execucdo do
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas da DGPM. No terceiro capitulo
é feito um balango da implementagdo das medidas preventivas. No quarto capitulo sdo
enunciadas consideragdes finais corporizadas num conjunto de recomendacgdes destinadas a
assegurar a prevencado e mitiga¢cdo das situagdes de potencial risco.

Na elaboracao deste Relatério de Execugdo, em particular na avaliagdo da implementagdo das
medidas que tinham sido propostas, foi solicitada informacdo ao pessoal com funcbes de
dirigente, dos diversos servigos abrangidos.

No que respeita a elaboracdao do presente relatorio no corrente ano, muito embora o PGRCIC
haja determinado a elaboragdo de relatério de execugdo, respeitante a respetiva avaliacdo e
implementacao, no final do ano da sua entrada em vigéncia, circunstancias ligadas ao reduzido
numero de pessoal da DGPM e face as solicitagdes emergentes do funcionamento regular dos
servigco, ndo permitiram oportunamente proceder a uma avaliagao consentanea e estruturada
dos elementos necessarios a sua elaboragdo assim como da execugdo integral de algumas das
medidas preventivas previstas.
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Il. Avaliacao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao

e Infragdoes Conexas

A avaliacdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas teve como
referéncia o Guido para elaboracao de planos de prevencao de riscos de corrupcao e infracGes
conexas, elaborado pelo CPC em setembro de 2009.

N&do obstante este enquadramento e na linha das preocupacdes manifestadas pelo CPC, a
DGPM ja vem implementando, desde a sua criagdo, diversos mecanismos/instrumentos com o
objetivo de acautelar e eliminar situagdes de risco e manter um controlo interno ativo,
nomeadamente através da existéncia de uma area para a qualidade e auditoria interna,
regulamentos e manuais de procedimentos, plataformas informaticas, nomeadamente as
plataformas de aquisi¢des, fundo de maneio, entre outras, onde consta toda a informacgdo
sobre cada uma das fases dos processos e respetivos procedimentos, estando claramente
definidos os circuitos a observar e consolidando a minimizagao de irregularidades e o aumento
do controlo interno.

No PGRCIC da DGPM, elaborado em margo de 2013, foi efetuada uma classificagdao dos riscos
identificada numa escala de graduacao (fraco, moderado e forte).

Avaliado o periodo de implementagao do PGRCIC desde a sua entrada em vigéncia até ao
presente momento, ndo se afigura a necessidade de efetuar qualquer alteragdo a classificagao
geral dos riscos.

Assim, a graduacao de risco (GR) resulta da combinagdo do grau de Probabilidade de Ocorréncia
(PO) com o Impacto da respetiva ocorréncia conforme evidenciado no quadro seguinte:

Probabilidade da Ocorréncia
Grau de Risco

Elevada Moderada

Eie\rado_m i Elevado Elevado

Impacto B e e
_ Moderado Elevado
Previsivel ey

Fraco

Da mesma forma, considerando ndo existir alteragdo do nucleo de base do conjunto de
atribuigdes, competéncias da DGPM e, bem assim, do conjunto de missées e tarefas adstritas
as varias unidades organicas desta Direcdo-Geral, verifica-se, igualmente, nao haver
necessidade de alteracdo do quadro de identificacdo de riscos. Com efeito, considerando, que
a identificacdo operada em sede do PGRCIC devera ser mantida em virtude da prépria natureza
das areas a que os riscos identificados se reportam e que lhes é intrinseca, sem prejuizo da
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alteragao do grau de risco detetado em virtude da implementacdao de medidas preventivas
anteriormente previstas.

Identificagdo, caracterizagéo e prevencgao dos riscos

Area de Risco | Descrigao do Risco

Incumprimento de formalidades legais nos processos de aquisigcao

Contratacao Publica Realizagdo de processos de contratagdo sem a respetiva autorizagdo
superior

Favorecimento de fornecedores

Processamento de remuneragdes e abonos devidos

Recursos Humanos

Favorecimento aquando do processo de recrutamento

Controlo, registo e verificacdo indevida de faltas e auséncias

Incumprimento das Regras nacionais, comunitarios e de Regulamento
do EEA Grants 2009-2014 na fase de selegdo e aprovacéo dos
projetos devido a pequena dimenséo da Estrutura de Gestéo do

Programa
Gestio de Fundos de Atraso na constituicdo do Sistema de Controlo Interno destinado a
Financiamento verificar e certificar os procedimentos

Inexisténcia de recursos humanos com valéncias técnicas especificas
para a realizagao das verificacdes de Gestao (administrativas e no
local) dos projetos financiados
Incapacidade de garantir o processo de instrugdo em materias de
prevencao, mitigacdo, detegdo, reporte e corregdo das irregularidades,
registo de dividas e recuperagdo de pagamentos indevidos

Tesouraria e Contabilidade Desvio de fundos do Fundo de Maneio

Comunicagao e Imagem Uso indevido da imagem da instituicao

lll. Avaliagdao das Medidas de Prevencao

Neste capitulo é feito um balanco da implementa¢do das medidas preventivas dos riscos previstos no
Plano. Numa avaliagdo genérica considera-se que as medidas preventivas, previstas no Plano, foram
corretas e adequadas, contribuindo para mitigar ou evitar os riscos identificados.
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A maioria das medidas encontra-se ja implementada ou em fase de implementacdo, devendo ser
assegurada a sua continuidade. As unidades orgdnicas, através de um exercicio de autoavaliacdo (que
permitiu as unidades que, relativamente a cada uma das atividades identificadas no Plano pudessem
fazer uma analise sobre a eficdcia das medidas de prevencdo) consideraram gque 0s mecanismos e
medidas em vigor, assim como a sua eficacia e adequacgao face as fun¢des exercidas, ndo suscitam no
presente momento necessidades de ajustamento.

Seguidamente é apresentado quadro de identificacdo, caracterizacdo e prevenc¢do dos riscos, constante
do PGRCIC elaborado em 2013.

Area de Risco

Contratagao
Publica

Recursos
Humanos

Identificagao, caracterizagao e prevengao dos riscos

Descrigao do
Risco

Incumprimento de
formalidades
legais nos
processos de
aquisicao

Realizagéo de
processos de
contratacdo sem a
respetiva
autorizagao
superior

Favorecimento de
fornecedores

Processamento de
remuneracoes e
abonos devidos

Favorecimento
aquando do
processo de

recrutamento

Controlo, registo e
verificacao
indevida de faltas
e auséncias

Probabilidade
Ocorréncia

Impacto

Moderado

Moderada

Moderada

Medidas
Preventivas

Implementacao de
manual de
procedimentos

Implementacgéo de
manual de
procedimentos

Diversificar os
contatos com
eventuais
fornecedores

Formalizagéo de
procedimentos.
Garantir que existe
fundamento legal
para todos os
processamentos

Formalizagéo de
regras de selecdo e
recrutamento

Implementacao de
um sistema de
controlo de
assiduidade

| Identificagao

(s [o13

| Responsavei

S

DAJFA

DAJFA

DAJFA

DAJFA

DAJFA

DAJFA
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Incumprimento
das Regras
nacionais,
comunitarios e de
Regulamento do
EEA Grants 2009-
2014 na fase de
selegdo e
aprovacao dos
projetos devido a
pequena
dimensao da
Estrutura de
Gestéao do
Programa

Atraso na
constituicdo do
Sistema de
Controlo Interno
destinado a
verificar e certificar
os procedimentos
Inexisténcia de
recursos humanos
com valéncias
técnicas
especificas para a
realizagdo das
verificagbes de
Gestao
(administrativas e
no local) dos
projetos
financiados
Incapacidade de
garantir o
processo de
instrugdo em
matérias de
prevencao,
mitigacéo,
detecéo, reporte e
corregao das
irregularidades,
registo de dividas
e recuperacgao de
pagamentos
indevidos

Gestao de
Fundos de
Financiamento

Desvio de fundos
do Fundo de
Maneio

Tesouraria e
Contabilidade

Uso indevido da
imagem da
instituicdo

Comunicagao e
Imagem

Implementagao do
Sistema de Gestéo e
Controlo e
Implementagao do
Manual de
Procedimentos
Interno

Moderada

DIO

Criagcéo e
implementagéo de
um Sistema de
Controlo Interno

Moderada

Contratacao externa
através de prestacao
de servicos
especializada em
consultadoria e
auditoria

Moderado

Implementacéo do
Sistema de
Informacgéo

Implementacéo do
Sistema de Gestéo e
Controlo

Implementacgéo do
Manual de
Procedimentos
Interno

Implementacao de
manual de fundo de
maneio. Realizacao

de contagens/
reconciliagbes
bancarias periddicas
Controlo das regras
de comunicagdo
interna e externa
pela Comunicacio
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Para ilustrar do grau de execugdo das medidas propostas no referido Plano, foi ainda elaborado o mapa
de controlo seguidamente apresentado, sendo que para cada medida classifica-se a sua implementacao
e/ou em que fase se encontra.

Identificacao e caracterizagao dos riscos, medidas preventivas e
respetivo nivel de implementagao

!
| Nivel de implementagao

<2h - | Probabilidade
Descrigao do Risco | OCBrEeia

Impacto Medidas Preventivas

Concluida a elaboragéo

Incumprimento de do manual de
formalidades legais Implementag&o de manual procedimentos.
nos processos de de procedimentos Implementag&o prevista
aquisicao em JAN2015
Concluida a elaboragdo
de manual de

procedimentos.

Realizagéo de Implementac&o prevista

processos de i
plementagdo de manual em JAN2015.
Oorirelachn sem a Moderado de procedimentos N&o obstante, todos os
respetiva autorizacdo processos de
i b contratagédo foram
sancionados

superiormente

Diversificar os contatos
com eventuais
fornecedores

Favorecimento de
fornecedores

Formalizacéo de
procedimentos. Garantir
que existe fundamento
legal para todos os
processamentos

Processamento de
remuneracoes e
abonos devidos

Favorecimento
aquando do processo
de recrutamento

Formalizacao de regras de
selecdo e recrutamento

Moderada
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Implementacéo de um
sistema de controlo de
assiduidade

Controlo, registo e
verificagéo indevida Moderada
de faltas e auséncias

Incumprimento das
Regras nacionais,
comunitarios e de
Regulamento do EEA
Grants 2009-2014 na
fase de selecéo e Moderada
aprovacao dos
projetos devido a
pequena dimensdo
da Estrutura de
Gestao do Programa

Implementacao do Sistema
de Gestao e Controlo e
Implementagéo do Manual
de Procedimentos Interno

Atraso na
: constituigdo do Criagdo e implementacéo
Sistema de Controlo Moderada de um Sistema de Controlo
Interno destinado a Intérma
verificar e certificar os
procedimentos
Foram iniciados as
Inexisténcia de diligéncias necessarias a
recursos humanos realizagdo de
com valéncias procedimento de
técnicas especificas Contratagédo externa contratagao para
para a realizacéo das Nicasreds através de prestacéo de aquisicdo de servigos
verificagdes de servicos especializada em especializados em

consultadoria e auditoria consultadoria e auditoria.
Prevé-se a sua
concluséo no fim do
primeiro trimestre de
2015

Gestéao
(administrativas e no
local) dos projetos
financiados

Incapacidade de
garantir o processo
de instrugdo em
matérias de
prevencao, mitigacao,
detecgao, reporte e

Implementacéo do Sistema
de Informacgao

Implementacdo do Sistema

correcéo das de Gestéo e Controlo
irregularidades,
registo de dividas e Implementac&o do Manual
recuperacéo de de Procedimentos Interno
pagamentos
indevidos

Manual em elaboracéo
prevendo-se a sua

Realizagéo de contagens/ COHCIUSQOZE gecurso de

Implementagio de manual

Desvio de fundos do A6 Rando db Haneio

Fundo de Maneio
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reconciliagbes bancarias
periddicas

Controlo das regras de
comunicagao interna e
externa pela Comunicagao

Uso indevido da
imagem da instituicdo

Implementado ou
em implementacéo

Em fase de
conclusdo

Nao implementado

IV — Consideragdes Finais

Atendendo ao exposto no presente relatdério de execucdo e tendo em vista a melhoria do processo de
monitorizagdo do Plano, deverdo ser levados em consideracdo as seguintes recomendacgdes:

i) Concluir a breve trecho as medidas a implementar ainda ndo concluidas, tentativamente até
final do primeiro trimestre de 2015

i) Continuar a serem desenvolvidas as agGes necessarias, tanto de forma estruturada como
casuisticamente perante os casos em concreto que se coloquem, no sentido de acautelar e
minimizar potenciais situa¢des de risco, em particular nas areas e processos onde foram
identificadas as maiores probabilidades de ocorréncia de riscos de corrupcao e conflitos de
interesses.

iii) Promover internamente, através dos respetivos dirigentes, as a¢cGes necessarias com vista a
uma maior sensibilizacdo de todos os trabalhadores da DGPM para a necessidade de mitigar
ou eliminar o risco de praticas de corrupgdo e conflitos de interesses.

iv) Remeter ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo exemplar do PGRCIC, nos termos n.2 1.1
da sua Recomendacdo n.21/2009.
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