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lﬁ AAE po POEM

1. Introducao

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental (AA)
relativa ao processo de elaborac¢do do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM).

O POEM é um instrumento de gestao territorial sectorial, encontrando-se sujeito a um
processo de Avaliagdo Ambiental (AA) de acordo com o Decreto-Lei n? 46/2009 de 20 de
Fevereiro, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de Junho. O POEM
integra-se no “Programa de Planeamento e Ordenamento do Espaco Maritimo e Actividade
Maritimas” definido no ambito do Plano de Ac¢do para a implementagdo da Estratégia
Nacional para o Mar, dinamizado pela Comissao Interministerial para os Assuntos do mar
(CIAM), tendo a sua elaboracdo sido atribuida ao Instituto da Agua, IP (INAG), através do
Despacho n.2 32277/2008, de 18 de Dezembro, que desencadeou um processo de AA para
acompanhar e apoiar a sua elaborag¢ao desde os seus momentos iniciais, bem como a sua
implementacao.

A estratégia do POEM assenta na definicdo de Dominios Estratégicos (DE) e Linhas de
Orientacdo Estratégica (LOE). Estes elementos estratégicos revestem-se de importancia
particular porquanto constituem uma base comum de entendimento por parte da equipa
multidisciplinar relativamente as prioridades estratégicas do POEM, suportadas nas
propostas materializadas no programa de ac¢dao, modelo espacial do POEM e orientagdes de
gestao, gerais e sectoriais.

Por forma a apoiar o processo de planeamento e decisdao no ambito do POEM, a equipa de
AAE conduziu em Dezembro de 2009 uma avalia¢io de oportunidades e riscos ambientais e
de sustentabilidade das Opgdes Estratégicas Alternativas (OEA) do POEM, estruturadas a
partir dos DE e respectivas LOE. Estas OEA foram em grande parte identificadas pela equipa
multidisciplinar do plano, com base nas apostas estratégicas do Diagnéstico Estratégico2
bem como pelas respostas formuladas as grandes questdes estratégicas do POEM colocadas
pela AAE (em anexo).

Posteriormente, procedeu-se a avaliacdo dos elementos que correspondem a espacializacdo
das opcdes estratégicas do POEM, ou seja, a expressdao das estratégias no seu modelo
espacial, tendo em conta as Orientacdes de Gestdo, as medidas e recomendacgdes contidas
no Programa de Ac¢do, o Modelo de Espacializacao e o Programa de Monitorizagao.

O presente relatdrio apresenta assim os resultados da avaliacdo de OEA e dos elementos
gue suportam a espacializacdo do POEM anteriormente referidos, indicando potenciais

! Relatério preliminar de Avaliacdo de Opgdes Estratégicas do POEM — versdo final revista em Julho de 2010
> POEM - Elementos Fase 1 — Diagndstico Estratégico — 28/05/09
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oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade de prosseguir com determinadas
opcOes estratégicas, bem como dos que sdo inerentes as estratégias tomadas pelo plano e
que se reflectem no seu modelo espacial.

Este RA destina-se a consulta publica, nos termos do artigo 72 do Decreto-Lei n2232/2007,
de 15 de Junho. Apds os resultados da consulta publica, os quais podem levar a introducao
de alteragdes no POEM, sera elaborada a versao definitiva de Relatério Ambiental do POEM.

2. Objectivo e Metodologia da AA

A presente AA do POEM baseia-se na metodologia de Avaliacgdo Ambiental Estratégica (AAE),
desenvolvida por Partidario (2007)3, segundo a qual a avaliagio deve ser conduzida em
simultdneo com a elaboracdo do plano, considerar opcbes estratégicas para avaliacdo,
considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atengdo para aspectos essenciais
relevantes que, cumprindo a legislagao, evitem descri¢gdes demasiado detalhadas em relag¢ao
a escala do plano. A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no
Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de Junho e no Decreto-Lei n2 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a concepc¢do do
POEM, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, quer no que
respeita ao diagndstico, quer no que respeita as op¢des de desenvolvimento preconizadas. A
AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta de
entidades e do publico.

O objectivo da AAE é o de apoiar o processo de decisdo subjacente a elaboracdo do POEM,
constituindo um contributo para o desenvolvimento sustentavel do espago maritimo
portugués.

Para assegurar estes objectivos a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas actividades
fundamentais adiante descritas, que se irdo articular com o processo de planeamento.

? Partiddrio, M.R. (2007). “Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orienta¢des
metodoldgicas”, 12 ed. Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiente.

RELATORIO AMBIENTAL 2
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Abordagem especifica

1. Focalizagdo - corresponde a identificacdo, justificacdo e apresentacdo dos Factores
Criticos para a Decisdo (FCD) relevantes que permitem a focaliza¢do estratégica da avaliacdo
em temas integradores cruciais.

Os FCD reflectem os temas que estruturam a avaliagdo e que correspondem aos aspectos
fundamentais a ser considerados no processo de decisdo, na concepgao das opgdes
estratégicas do plano e das ac¢des que as implementam. A identificacdo dos FCD resulta da
analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliacdo face ao
gue se pretende para o desenvolvimento futuro, bem como o enquadramento com outros
planos e programas relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais;

- Questdes Estratégicas (QE) do POEM, que configuram a conjuntura estratégica, objectivos
e linhas de forca que orientam o POEM,;

- Questdes Ambientais (QA), nomeadamente as que sdo legalmente definidas no Decreto-Lei
232/2007 de 15 de Junho.

Estes FCD s3ao objecto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o n.21 do artigo
5.2 do Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de Junho, compete a entidade responsavel pelo plano
"determinar o ambito da avaliacdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de
pormenorizacdo da informacdo a incluir no relatério ambiental", e de acordo com o n23 do
citado artigo “a entidade responsavel pela elaboracdo do plano solicita parecer sobre o
ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informag¢do a incluir no relatério

ambiental”. Apesar de a legislagdo soé exigir a consulta de Entidades com Responsabilidade
Ambiental Especifica (ERAE), recomenda-se igualmente, como boa pratica, a consulta de

outras entidades ndao mencionadas na legislagdo, e do publico em geral.

2. Analise de tendéncias — corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado
com o diagnéstico desenvolvido pela equipa do POEM.

Esta andlise de tendéncias é desenvolvida com base nos critérios e indicadores identificados
para cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do ambito e alcance da
AAE. Pretende-se designadamente identificar e analisar o que mudou e porqué, o que se
pretende que continue e o que se pretende alterar. O diagndstico desenvolvido pela equipa
multidisciplinar é crucial como contributo para a andlise de tendéncias na AAE.

3. Avaliagdo de impactes de natureza estratégica — baseia-se na analise de tendéncias
realizada e pretende avaliar as oportunidades e riscos das opg¢des de desenvolvimento
preconizadas no plano, a luz das questdes relevantes que sdo expressas nos FCD.

Desenvolve-se a dois niveis de avaliac3do:

RELATORIO AMBIENTAL 3
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3.1 Avaliagdo estratégica de oportunidades e riscos, face aos FCD, das Opgoes
Estratégicas Alternativas (OEA) de desenvolvimento, que consubstanciam o futuro
desejavel ambicionado para o espaco maritimo;

3.2 Re-avaliacdo estratégica das OEA, considerando as oportunidades e riscos, face aos
FCD, determinadas pela concretizacdo das OEA no modelo espacial proposto para o
POEM e respectivas orientagdes de gestdo, e medidas e recomendagdes expressas no
Programa de Acgao.

A estratégia do POEM, consubstanciada em opc¢des estratégicas alternativas e no modelo
espacial do POEM, e respectivas orientacbes de gestdo, e medidas e recomendacdes
expressas no Programa de Acgao que se destinam a contribuir, de forma directa ou indirecta,
para a concretizagao do plano, constitui assim o objecto de avaliagao da AAE.

4. Definicdo de Directrizes para planeamento, gestio e monitorizagdo — constituem as
bases para um programa de seguimento do POEM, incluindo um quadro de governancga
institucional, indicativo de um envolvimento institucional, e respectivos niveis de
responsabilidade, no seguimento do plano.

A metodologia apresentada decorreu ao longo de toda a elaboragao do POEM, durante a
qual foram preparados relatérios e pequenos contributos para apoiar o processo de
planeamento. A sintese da AAE e os seus resultados finais e conclusdes sdo apresentadas
neste Relatdorio Ambiental, satisfazendo os requisitos legais, que ficam assegurados com a
aplicacdo desta metodologia, ao que se segue o acompanhamento do processo de consulta
das ERAE e do publico.

Os resultados da AAE serao revistos em func¢ao das consultas realizadas e dos comentarios
obtidos, satisfazendo os requisitos legais do processo formal de Avaliacio Ambiental do
Plano. Uma declaracdo ambiental é entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente,
juntamente com o relatério final do POEM, nos termos das exigéncias legais.

RELATORIO AMBIENTAL 4
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3. Objecto de avaliacao

O Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM) decorre de uma das oito acgles
estratégicas da Estratégia Nacional para o Mar (ENM), aprovada pela Resolu¢dao do Conselho
de Ministros n.2 163/2006, de 12 de Dezembro. Esta acgdo estratégica corresponde ao
correcto ordenamento e planeamento espacial do espaco oceanico e das zonas costeiras.

No ambito do Plano de Accdo da ENM, foi incluido o programa “Planeamento e
ordenamento do espaco e actividades maritimas”, que “integra o desenvolvimento de um
plano de ordenamento do espago maritimo, com o objectivo de ordenar os usos e
actividades do espago maritimo, presentes e futuros, em estreita articulagdo com a gestado
da zona costeira, garantindo a utilizacdo sustentdvel dos recursos, a sua preservacao e
recuperacdo, potenciando a utilizacdo eficiente do espaco marinho, no quadro de uma
abordagem integrada e intersectorial, e fomentando a importancia econémica, ambiental e

social do mar”*

. Este plano, como instrumento de planeamento e ordenamento espacial
devera “assegurar uma visdo de conjunto assente nos principios do desenvolvimento

sustentdvel, da precaucdo e da abordagem ecossistémica”.

O POEM, cuja elaboracdo foi determinada pelo Despacho n.2 32277/2008 (da CIAM -
Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar), de 18 de Dezembro, enquanto Plano
Sectorial, estabelece:

a) as opgoes estratégicas e os objectivos a alcancar no quadro das directrizes nacionais
aplicaveis;

b) as ac¢des de concretizacdo dos objectivos sectoriais estabelecidos;
c) aexpressao territorial da politica sectorial definida;

d) a articulacio da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais
instrumentos de gestdo territorial aplicaveis.

As Opcoes Estratégicas Alternativas (OEA) e a sua materializacdo no modelo espacial do
POEM constituem o principal objecto de avaliacdo do POEM. Esta materializacdo concretiza-
se através dos elementos da 32 Fase do POEM, ou seja, a Proposta de Espacializacao, a
Proposta de Orientacbes de Gestdo, a Proposta de Programa de Accdao e a Proposta de
Programa de Monitorizacdo.

As OEA foram, numa primeira fase, avaliadas por Factor Critico de Decisdo, considerando os
respectivos critérios de avaliacdo. Numa segunda fase esta avaliacdo foi afinada através da
interpretagao do significado das OEA pela sua materializagao em medidas e recomendagdes

4 Despacho n.2 32277/2008 (da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar), de 18 de Dezembro

RELATORIO AMBIENTAL 5
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INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

contidas na Proposta de Programa de Ac¢do. A avaliagdo considerou ainda a Proposta de
OrientacOes de Gestdo que pretendem apoiar e orientar a gestdo das actividades e
utilizacGes no espaco maritimo e compatibilizar as suas diferentes actividades, utilizacGes e
funcdes, bem como a Proposta de Espacializacdo, que corresponde a proposta de
ordenamento espacial do EM. Dada a natureza transversal destes dois ultimos elementos do

POEM, estes sao avaliados de forma global e integrada (Figura 1).

Assim neste relatdrio apresenta-se primeiro o resultado da avaliagdao das OEA por FCD, ja
realizada em Dezembro de 2009, e depois a sua concretizagdo através da forma como as
medidas e recomendacdes da Proposta do Programa de Accdo reflectem essas OEA,
potenciando e/ou minimizando as oportunidades e riscos identificados na primeira fase de
avaliagéos. Num segundo momento, procede-se a avaliagdo das Propostas das Orientacdes
de Gestdo e de Espacializacdo do POEM, com o objectivo de verificar de que forma o plano
atende aos riscos e oportunidades ambientais e de sustentabilidade inerentes as
concorréncias de utilizagcdes do Espaco Maritimo.

MODELO ESPACIAL

sSepvigos dos
ecossistemas

*Salvaguarda dos
valores naturais e
culturais

©
~N
U |- » ©
< = o ) .9
gl 2|5 @ g| 8| .| & £
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Figura 1 — Esquema representativo da avaliagdo da materializacdo das OEA no modelo espacial do POEM

Conforme referido, as OEA ja tinham sido objecto de avaliagdo numa fase anterior de AAE,
considerando a forma como:

1. As OEA contribuiam para atingir os objectivos estratégicos do POEM®;

2. As OEA respondiam as grandes questdes estratégicas do POEM colocadas pela AAE;

> Relatério preliminar de Avaliagdo de Opgdes Estratégicas do POEM — versdo final revista em Julho de 2010
® De acordo com o Despacho N.232277/2008
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3. As OEA melhor davam sequéncia / implementavam as apostas estratégicas
(identificadas no Diagndstico Estratégico’ do Plano).

Os Dominios Estratégicos e Linhas de Orientacdo Estratégica definidos pelo Plano foram
conjugados, para efeito da AAE, no que se designou como DE-LOE, no Quadro 1. Para cada
DE-LOE, determinaram-se as OEA, tal como definidas no Quadro 2. Procurou-se que as OEA
dessem resposta as questdes criticas levantadas pela equipa multidisciplinar e outras partes
interessadas, tanto as reflectidas no Diagndstico Estratégico do Plano, como nas respostas
sectoriais as grandes questOes estratégicas do POEM colocadas pela AAE a equipa
multidisciplinar.

Quadro 1 - Conjugac¢ao dos Dominios Estratégicos (DE) e Linhas de Orientagdo Estratégica (LOE) do Plano
para efeito da AAE

Dominios Linhas de Orientagao Estratégica

(LOE)

Estratégicos (DE)

L. Espacgo Geoestratégico
Geoestratégia

- — Geoestratégia (G)
Internacionalizagdo

Modelo de Governagdo Modelo de Governagdo (MG)

Governancga ) Competéncias em matéria de
Soberania e Seguranca

soberania e seguranga (SS)

Conhecimento

Capacitagao

Capacitacdo Técnica (CT)

Investigacdo e Desenvolvimento

Investigacdo e Desenvolvimento (ID)

Informacgdo

Informacdo (l)

Recursos Naturais

Recuperagdo, Protec¢do, Conservacao

Prevencdo, Minimizagao, Mitigacdo

Valoragdo

Recursos Naturais (RN)

Economia

Valorizacado

Sinergias

Mediacdo e Negocia¢do/Trade-offs

Valorizagdo Econémica (VE)

" POEM - Elementos Fase 1 — Diagndstico Estratégico — 28/05/09
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Geoestratégia (G)
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Quadro 2 — Dominios Estratégicos para efeitos de AAE (DE-LOE) e Opgoes Estratégicas Alternativas (OEA) do POEM

DE-LOE Opg¢oes Estratégicas Alternativas (OEA)

G1. Status quo

Manutengdo da situagdo actual, com base numa visdo limitada a légica de exploragao de recursos como
fonte directa de rendimento e veiculo para a componente econémica

G2. Portugal no mundo

Promover a internacionalizagdo cultural e econdmica do mar portugués, através da criacdo de
capacidades e infra-estruturas, partilha de conhecimento e intercdmbio cultural, numa légica de
exploracdo de amenidades por oposicdo a uma légica de exploragdo de recursos.

Modelo de
governacao (MG)

MG1. Implementag¢édo do POEM
através da estrutura actual para
os assuntos do mar’

Implementacdo do POEM através da estrutura actual de coordenacgdo e gestdo dos assuntos do mar:
CIAM na dependéncia do Gabinete do Primeiro-Ministro (PM), que se apoia para fins operacionais na
EMAM, dependente do Ministério da Defesa, que, por sua vez, apoia a CIAM na implementacdo e
dinamizacdo do Férum Permanente dos Assuntos do Mar e o Forum Empresarial para os Assuntos do
Mar, em que a participagao destes na decisdo sobre as opg¢des de utilizagdo do Espago Maritimo reveste-
se de cardcter informativo.

MG2. Implementag¢édo do POEM
através da estrutura actual para
os assuntos do mar, com o apoio
consultivo dos foruns para os
assuntos do mar

Implementacdo do POEM através do reforco da estrutura decisional actual PM-CIAM-EMAM, com o
suporte de uma estrutura institucional consultiva, formada pelos Férum Permanente dos Assuntos do
Mar e Forum Empresarial da Economia do Mar, assegurando um didlogo entre as partes interessadas na
utilizacdo do EM e a co-responsabiliza¢do ao nivel de decisfo politica sobre as opgdes de utilizagdo do
Espago Maritimo

MG3. Implementag¢édo do POEM
através de uma estrutura de
gestéo, com apoio efectivo dos
sectores da sociedade

PM-CIAM-EMAM,
estabelecendo-se uma estrutura de gestdo vocacionada para a implementagdo e controlo do POEM,

Implementacdo do POEM através do reforco da estrutura decisional actual

onde os diferentes sectores da sociedade se encontram representados e sdo participantes efectivos nos
processos relativos ao POEM, assegurando a co-gestdo e co-responsabilizagcdo ao nivel de decisdo
operacional.

& Conforme definida pela RCM n2119/2009, de 30 de Dezembro
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DE-LOE

Competéncias em
matéria de
soberania e

seguranga (SS)

S$S§1. Status quo

AAE po POEM

Opgcoes Estratégicas Alternativas (OEA)

Manutencdo da situagdo actual, com dispersdo de competéncias por diversas entidades em matéria de
soberania e seguranga do EM.

$52. Coordenagdo

Estabelecimento de uma estrutura de coordenagcao da segurancga e vigilancia do EM, para efeitos de
decisdo pontual sobre matérias especificas de soberania e seguranga.

$S3. Centralizagdo

Centralizagdo das competéncias em matéria de soberania e seguranga em uma Unica entidade maritima
nacional (e.g. Guarda Costeira Nacional), responsavel pela coordenagdo da seguranga e vigilancia do EM.

Capacitacao
técnica nos
dominios gerais do
EM (CT)

CT1. Capacitagdo técnica para
entidades com responsabilidade
especifica

Capacitacdo técnica restrita a entidades com responsabilidades especificas na coordenacgdo e gestdo dos
assuntos do mar (e.g. Autoridade Maritima, CIAM, EMAM), promovendo a partilha e disponibilizagdo de
informacdo e conhecimento através de uma plataforma centralizada, de acesso limitado as entidades
com responsabilidade especifica.

CT2. Capacitagdo técnica para
multiplos sectores

Capacitagdo técnica abrangente, segundo uma abordagem multi-sectorial com qualificagdo dos diversos
agentes intervenientes no EM (e.g. pescadores, turismo, operadores de transporte), promovendo a
partilha e disponibilizagdo de informagdo e conhecimento para um conjunto alargado de agentes.

Investigagdo e
Desenvolvimento
(ID)

ID1. Dispersdo de iniciativas

Manuten¢do da situacdo actual, onde existe duplicagdo de trabalho e dispersdo de iniciativas,
geralmente orientadas por projectos individuais e com insuficiente promog¢do de sinergias multi-
sectoriais.

ID2. Criagdio de redes

Promogdo de redes de investigagdo, orientadas por projectos de interesse colectivo numa légica de
partilha de informagdo (ao nivel intra-nacional e internacional), com criagdo de observatérios eficazes e
aposta na internacionalizagdo do conhecimento. Investimento em particular ao nivel da mitigacdo e
adaptacdo face as alteragdes climaticas.

Informacao (1)

11. Logica de conhecimento de
base cientifica

Aposta na divulgacdo de conhecimento cientifico ligado ao mar, promovendo a criagdo de cidadania
através do ensino escolar e de ac¢des de sensibilizagcdo, e na informacdo ao publico sobre os processos
de decisdo relacionados com os assuntos do mar.

12. Logica de integragdo de tipos
de conhecimento

Valorizagdo da identidade cultural do mar — ownership - e do seu conhecimento integrado,
considerando, em particular, o conhecimento empirico e tradicional, numa éptica de aprendizagem
mutua e partilhada, incentivando a formacgdo de cidadania e o envolvimento e participacdo activa da
sociedade nos processos de decisdo relacionados com os assuntos do mar.
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DE-LOE Opgcoes Estratégicas Alternativas (OEA)

Recursos Naturais

RN1. Status quo

Gestdo de recursos naturais regulada por condicionantes legais a sua utilizagdo, com uma fiscalizagdo
exercida pelas autoridades legais, numa logica top-down de deciséo.

RN2.Gestdo sustentdvel de

Estratégia de gestdo sustentavel dos recursos naturais, promovendo o desenvolvimento econdmico e

econdémica (VE)

economica

(RN) : . o R
recursos naturais compativel social, reconhecendo o impacto das alteragdes climaticas, e atendendo a manutengao da biodiversidade
com a manuteng¢do da e resiliéncia natural do espago maritimo, por forma a assegurar a capacidade dos ecossistemas marinhos
biodiversidade proporcionarem bens e servigos.

VEL Stat Manutencdo da situag¢do actual, com base numa ldgica reactiva e de actuacdo desarticulada entre
. Status quo - . . ~ .
agentes econdmicos, na qual permanecem os conflitos e os constrangimentos de gestdo existentes.
VE2. Clusters econémicos com Clusters de fileiras prioritarias, potenciando sinergias entre instituicdes, agentes econdmicos e
Valorizagao critérios de rentabilizagdo actividades, e gerindo conflitos e trade-offs exclusivamente segundo critérios econémicos.

VE3. Clusters econémicos com
critérios de sustentabilidade

Clusters de fileiras prioritdrias, potenciando sinergias entre instituicdes, agentes econdmicos e
actividades, e gerindo conflitos e trade-offs, de acordo com critérios de gestdo sustentavel dos recursos
e das actividades.

RELATORIO AMBIENTAL
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4. Factores Criticos para a Decisao

Conforme descrito na metodologia, a identificagdo dos FCD resulta de uma analise integrada
de quadro de referéncia estratégico (QRE), que inclui as principais politicas e planos que
enquadram estrategicamente o POEM, as questdes estratégicas do Plano (QE) e as questdes
ambientais (QA), apresentadas de seguida.

4.1 Elementos de base estratégica (QRE, QE, QA))

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, planos e programas que enquadram
estrategicamente o POEM, e para o qual estabelecem objectivos e/ou metas de
sustentabilidade. O Quadro 3 apresenta a lista dos instrumentos de planeamento
identificados, e sua relacdo de relevancia com os FCD preconizados.

RELATORIO AMBIENTAL 11
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Quadro 3 — Relevancia do QRE por FCD
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Questoes Estratégicas (QE)

As questGes estratégicas (QE) resultam directamente dos objectivos definidos no programa
“Planeamento e ordenamento do espacgo e actividades maritimas”, aprovado no ambito do
Plano de Acc¢do da Estratégia Nacional para o Mar (RCM 163/2006), com o intuito de
enquadrar estrategicamente o desenvolvimento de um Plano de Ordenamento do Espacgo
Maritimo:

i. Ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita
articulagdo com a gestdo da zona costeira

ii. Garantir a utilizacdo sustentdvel dos recursos, a sua preservac¢ao e recuperagao

iii. Potenciar a utilizacdo eficiente do espago marinho, no quadro de uma abordagem
integrada e intersectorial

iv. Fomentar a importancia econdmica, ambiental e social do mar

Estas QE encontram-se reflectidas no Despacho n2 32277/2008 (da CIAM) que determina a
elaborag¢ao do POEM.

Questoes Ambientais (QA)

Os FCD identificados asseguram o tratamento das QA consideradas relevantes no POEM. O
Quadro 4 apresenta a traduc¢do das QA identificadas no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
Junho, em funcdo do ambito de aplicacdo territorial e escala de analise do POEM. O Quadro
5 apresenta a correspondéncia dessa traducdo com os FCD.

Quadro 4 — Tradugao das QA relevantes para o POEM

QA definidas legalmente | QA relevantes para o POEM

Populagdo N i
) Populagdo e saude
Satde humana

Patriménio cultural .
. Cultura e paisagem

Paisagem
Factores climaticos

Energia e alteragGes climaticas
Atmosfera

Bens materiais | Bens materiais

Biodiversidade

Fauna L.
Estrutura ecolégica
Flora

Solo

Atmosfera
Populagdo | Qualidade do ambiente e riscos

Agua

RELATORIO AMBIENTAL 13



AAE po POEM

INSTITUTO

vvvvvvv

Quadro 5 — QA relevantes por FCD

Correspondéncias com as QA

BASE DE RECURSOS NATURAISE | Estrutura ecoldgica

CULTURAIS | Cultura e paisagem

Bens materiais
ECONOMIA DO MAR B
Populagdo e saude

Qualidade do ambiente e riscos

Energia e alteragdes climaticas
SEGURANGA E RISCOS B ’
Populagdo e saude

Bens materiais

Populagdo e saude
GOVERNANCA o
Bens materiais

OS FCD adoptados na AAE do POEM foram ja sujeitos a apreciacdao por entidades com
responsabilidade ambiental especifica, através do Relatdrio de Avaliacdo dos Factores
Criticos para a Decisao.

O Quadro 6 e o Quadro 7 apresentam o conjunto de FCD e respectivos critérios e indicadores
de avaliagdo que foram utilizados para Ihes conferir uma dimensdo analitica e suportar a
analise tendencial e avaliacdo de impactes de natureza estratégica das OEA e da sua
consubstanciacdo através do Programa de Accdo, realizadas no capitulo 5.
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Quadro 6 — Factores Criticos para a Decisao e critérios de avaliagao

FCD

BASES DE RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Diz respeito aos recursos naturais e

culturais, as funcionalidades e
valores associados aos servigos dos
ecossistemas e a estrutura ecoldgica
marinha, bem como a sua gestdo,
vistos segundo uma perspectiva

holistica.

EcoNomIA DO MAR

Atende as actividades econdmicas
dependentes dos recursos costeiros
e marinhos, bem como ao potencial
oferecido pelo mar para a criagdo de
riqgueza e oportunidades econémicas
de

numa perspectiva

desenvolvimento sustentavel.

SEGURANGA E Riscos

Atende as questdes estratégicas de
soberania e defesa nacional e aos
aspectos de seguranga e riscos,
designadamente em termos de
prevengdo e adaptagdo aos riscos
as

naturais e tecnoldgicos e

alteragdes climaticas.

GOVERNANCA

Compreende a estrutura de decisdao
e gestdo sobre o espago maritimo,
nomeadamente

0os aspectos

relacionados com as regras e

regulamentos, a coordenagdo

institucional, a integragdo dos
objectivos e politicas sectoriais, o
envolvimento das partes
interessadas, a criagdo e utilizagdo
de conhecimento e as estratégias de
articulacdo dos agentes, tendo em
internacional

conta a afirmagao

deste espago.

RELATORIO AMBIENTAL

Critérios de avaliagao

Servigos dos ecossistemas

Avaliagdo da capacidade de oferta de servigos dos ecossistemas, tendo em conta os
limiares de alteragdo aceitdvel e numa ldgica de coordenagdo e articulagdo multi-
usos.

Salvaguarda dos valores naturais e culturais

Avaliagdo da protecgdo, preservagdo e recuperagdo do patriménio natural e

cultural, incluindo a biodiversidade, o patriménio paisagistico, geoldgico,

geomorfoldgico e arqueoldgico.

Dinamica Economica

Avaliagdo da dindmica e competitividade dos diversos sectores econdmicos
maritimos e de internacionalizagdo do tecido econédmico

Multi-usos e valorizagdo econémica dos recursos

Avaliagdo da capacidade de utilizagdo sustentdvel dos recursos existentes sob uma
perspectiva de multi-uso, tendo em conta potenciais conflitos e eventuais sinergias

Inovagdo & DT

Avaliagdo do potencial de produgéo e utilizagdo do conhecimento para a inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico de actividades econdmicas no mar

Defesa e Vigilancia do Espago Maritimo

Avaliacdo de eficacia de controlo, comunicagdo e vigilancia, tendo em conta o
controlo de actividades ilicitas que afectam o ordenamento e gestdo do EM
nacional

Vulnerabilidade as alterag6es climaticas

Avaliagdo da vulnerabilidade dos sistemas marinhos naturais e sécio-ecoldgicos as
alteragbes climaticas, bem como das estratégias de mitigacdo e adaptagdo as
alteragdes climdaticas

Qualidade Ambiental e Riscos

Avaliagdo das necessidades de qualificagdo ambiental e de prevengdo, gestdo e

monitorizagdo dos riscos naturais e tecnologicos e dos seus efeitos,

designadamente cumulativos.

Modelo de Governanga

Avaliagdo dos processos de planeamento, gestdo e de decisdo, dos mecanismos e
instrumentos de gestao integrada entre instituicdes, bem como da abordagem de
governacdo e do seu grau de transparéncia, eficacia, responsabilizacio e
participagdo.

Cooperagao internacional

Avaliagdo da cooperagdo internacional e transfronteirica no sentido de se assegurar
uma gestdo adequada do espago maritimo, bem como da observancia dos
compromissos internacionais

Conhecimento e competéncias
Avaliagdo da produgdo de conhecimento e informagdo Util para a gestdo adaptativa
e sustentavel do EM e sua monitorizagdo, bem como do desenvolvimento de

competéncias e divulgagdo do mar junto dos diferentes agentes envolvidos na sua
gestdo e utilizacdo, e da sociedade em geral.
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Quadro 7 — Indicadores tematicos por critério de avaliagao

Critérios de avaliagdo | Indicadores tematicos

Servigos dos
ecossistemas

Salvaguarda dos valores
naturais e culturais

Dindmica Econémica

Multi-usos e valorizagdo
econdmica dos recursos

Inovagdo & DT

Defesa e Vigilancia do
Espago Maritimo
Vulnerabilidade as
alteragdes climaticas

Qualidade Ambiental e
Riscos

Modelo de Governanga

Cooperacgao
internacional

Conhecimento e
competéncias

RELATORIO AMBIENTAL

Salde dos ecossistemas marinhos e capacidade de oferta de servigos
Disponibilidade dos recursos haliéuticos

Mecanismos de implementagdo de limiares de alteracdo aceitdvel dos servigos
dos ecossistemas e sua eficdcia

Alcance de conhecimento sobre os habitats e a biodiversidade marinha
Mecanismos de protec¢do e recuperacao da biodiversidade marinha e sua
eficacia

Mecanismos de salvaguarda e recuperagdo do patriménio histérico-cultural
ligado ao mar e sua eficacia

VAB por sector de actividade econdmica maritima

Emprego nos sectores maritimos

Contribuigdo das actividades econdmicas maritimas na balanga comercial
Desenvolvimento de clusters maritimos

Estratégias de cooperagdo com o mercado internacional

Sinergias entre usos multiplos

Actividades de valorizagdo sustentdvel dos ecossistemas

Exploragdo de novos nichos de mercado e diversificagao de produtos

Conflitos de utilizagdo do espago maritimo por tipo e frequéncia
Estabelecimento de parcerias entre empresas dos sectores maritimos e centros
de investiga¢do

Aplicagdo de tecnologias emergentes

Investimento publico e privado em I&DT por sector de actividade maritima
Coordenacgdo de competéncias de defesa e vigilancia sobre o espago maritimo
Mecanismos de vigilancia e fiscalizagdo do espago maritimo e sua eficacia
Vulnerabilidade e adaptagdo dos ecossistemas as alteragGes climaticas
Estratégias sectoriais de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas
Qualidade das aguas costeiras e offshore

Mecanismos de gestdo de risco de acidentes de poluigdo (areas de risco e uso
de tecnologias)

Estratégias de redugdo de lixo marinho de origem terrestre e maritima
Prioridade estratégica dos assuntos do mar nas politicas nacionais

Mecanismos de coordenagdo institucional sobre o espago maritimo e sua
eficacia

Articulagdo de estratégias e mecanismos de gestdo entre o espago maritimo e as
zonas costeiras

Mecanismos de cooperagdo institucional transfronteiriga e sua eficacia
Participacdo em fora e redes internacionais

Acesso inter-institucional da informacgdo sobre o espago maritimo (ex: existéncia
de plataformas colaborativas)

Qualificagdo profissional por sector de actividade

Investimento na investigagdo maritima

Programas de sensibilizagdo dos assuntos do mar junto da populagdo
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5. Analise e Avaliagcao das Opc¢oes Estratégicas e do
Programa de Accao

Neste capitulo apresenta-se a andlise tendencial por FCD, bem como a SWOT que sintetiza a
situagao tendencial, a avaliagdo das opgdes estratégicas alternativas (OEA) e a avaliagdao do
programa de ac¢do, na medida em que concretiza as OEA preferenciais.

Realizou-se numa fase preliminar da AAE a avaliagdo das OEA de uma forma integrada,
atendendo a uma andlise tendencial preliminar e ao conjunto de preocupacdes retratados
nos FCD e respectivos critérios de avaliacdo. Uma vez que esta avaliacdo foi feita por DE-LOE
e nao por FCD, apresenta-se numa primeira sec¢do os argumentos que levaram a eleicao da
OEA preferencial. A sua justificacdo por FCD surge nos sub-capitulos Matriz de Avaliacao de
Opc¢oes, em formato matricial, antecedendo a avaliacdo do Programa de Accao.

Por sua vez a avaliacdo do Programa de Accdo pretendeu verificar como é que a OEA que
apresenta mais oportunidades em matéria de ambiente e sustentabilidade foi concretizada
no POEM através das medidas e recomendac¢des deste programa, e que oportunidades e
riscos se poderao verificar a este nivel.

Por Ultimo apresenta-se um quadro sintese com as directrizes de planeamento e gestdo e
respectivos indicadores de monitorizacdo de acordo com as oportunidades e riscos
identificados aquando desta avaliacdo, bem como o quadro de governancia.

5.1. Avaliacdo das Opc¢des Estratégicas Alternativas (OEA)

A avaliacdo das opcoes estratégicas alternativas revela que manter o status quo (G1) em
termos de geoestratégia pode significar uma visdo redutora por se restringir as prioridades
econdmicas de curto prazo, e de pequena escala, de exploracdo do EM. A posicao
geoestratégica nacional convida exactamente a que Portugal se posicione no panorama
mundial com uma postura ambiciosa, de lideranca, promovendo valores naturais e culturais
(fisicos e imateriais) numa perspectiva de afirmacdo internacional, gerando oportunidades
de expansdo da economia do mar, em linha com os préprios objectivos do POEM que
promovem a importancia econdmica, social e ambiental do EM. E o que representa a
estratégia G2, Portugal no Mundo.

O modelo de governacdo tem sido um tema estratégico de grande debate no seio da CIAM.
A interdisciplinaridade associada ao EM e os diferentes interesses sectoriais determinam a
importancia do tema. A implementacdo da estrutura actual de governacdo (MG1) confere
maior influéncia dos assuntos do mar na agenda politica (maior capacidade de decisdo
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estratégica), mas mantém uma perspectiva centralizadora da tomada de decisdo. Os agentes
interessados no EM tém oportunidade de participacdo através dos Féruns estabelecidos
para os assuntos do mar (representativos da sociedade civil e do sector empresarial), mas
com capacidade de influéncia limitada no processo de decisdo relativamente as opc¢des de
utilizacdo do EM, ja que a sua participacao tem apenas caracter informativo.

A atribuicdo de um papel consultivo a estes Féruns (MG2) permite que a decisdo final seja
fortalecida por um maior didlogo entre as partes interessadas, promovendo um maior
interesse por parte dos sectores publicos e privados na gestdo dos assuntos do mar e na
execucdo do POEM. Esta opcdo de governagao exige maior argumentacao e justificacdo das
decisdes perante os Foruns de caracter consultivo. No entanto a consulta dos Féruns
permanece, nesta opcdo, com caracter facultativo, pelo que o envolvimento activo das
partes interessadas no processo de decisdo relativo a utilizacdo do POEM fica ainda
dependente da efectiva¢do da sua consulta.

A terceira opc¢do de governacdo (MG3) aposta na garantia de efectividade da participacao
das partes interessadas nos processos de decisdo, promovendo uma participacdo activa a
nivel de gestdo do POEM, no dmbito da sua operacionalizacdo. Esta opcao fomenta uma
clara co-responsabilizacdo dos sectores privados e publicos na implementacdo do POEM,
onde a decisao final se torna mais robusta, como resultado de um processo de envolvimento
efectivo entre as diversas partes. Adicionalmente, esta op¢ao determina o estabelecimento
de uma estrutura responsavel pela gestdo, designadamente implementacdo e controlo, do
POEM, assegurando desta forma o seu devido acompanhamento ao longo do tempo e
consequente concretizagdao. Eventualmente a equipa multidisciplinar responsavel pela
elaboracao do POEM pode adquirir esta competéncia, desta forma consolidando o trabalho
encetado por esta equipa, sem alterar o quadro institucional actualmente existente
relativamente aos assuntos do mar.

A opcao MG3 expressa uma articulacdo entre as opcdes MG1 e MG2, acrescentando-lhe a
capacidade de conferir as diferentes partes interessadas nos assuntos do mar competéncias,
e responsabilidades, na gestdo e execucdo do POEM sobretudo ao nivel operacional,
assegurando assim a responsabilizacdo partilhada pela implementacdao do POEM e pelo seu
acompanhamento.

Com relacdo as competéncias para a soberania e seguranga, a estratégia mais bem sucedida
é, muito provavelmente, a aposta na coordenacdo das actuais diversas competéncias (552).
A manutencdo do status quo (SS1) ird prolongar a actual situacdo de desarticulacdo entre
entidades competentes e responsaveis pela soberania e seguranca do EM, mantendo vazios
ou sobreposicdo de competéncias em determinadas matérias especificas, e,
consequentemente, uma capacidade de intervencdo menos eficaz. Ja a centralizacdo de
competéncias (SS3), apesar de conferir maior capacidade de coordenacdo operacional da
autoridade maritima sobre o mar e de clarificar a representatividade institucional do pais no
contexto internacional para as questdes de defesa, a sua sustentagao obriga a uma
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consideravel dotacdo de meios, nomeadamente através de um refor¢co orcamental, e a
grande concertagao ao nivel politico, o que pode inviabilizar a sua eficdcia de gestdo. Desta
forma, a opgao SS2, ao promover e reforgar a articulagao inter-institucional através de uma
estrutura coordenadora, permite colmatar as questdes especificas para as quais a actual
actuacdo destas entidades estd diminuida por falta de articulacdo, utilizando de forma mais
eficiente os meios actualmente disponiveis. Esta op¢do reforca igualmente a capacidade de
actuacao das entidades com competéncias em soberania e seguran¢a no licenciamento,
acompanhamento e controlo das actividades maritimas.

A estratégia para o conhecimento envolve a capacitacdo técnica (CT), investigacdo e
desenvolvimento (ID) e informacao (I). A Idgica subjacente a avaliacdo destas trés estratégias
foi comum e procurou analisar a forma de partilha de conhecimento, bem como de que
forma os sectores e agentes interessados sdo envolvidos nesse processo. Assim, de um
ponto de vista de capacitacdo técnica, a CT2 parece preferivel na medida em que promove
abordagens multi-sectoriais de coordenacdo e gestdo, permitindo uma visdo integrada sobre
o EM, por oposicdo a uma opc¢ao limitada as entidades de regulacdo (CT1), opcdo esta que
pode promover um maior afastamento dessas entidades dos agentes de exploracdo e
utilizacao do EM.

De um ponto de vista de investigacdo e desenvolvimento, a criacdo de redes (ID2) é hoje
reconhecida como uma melhor op¢ao para colmatar lacunas de conhecimento existentes,
promovendo a investigacdo orientada para prioridades colectivas de conhecimento e o
estreitamento de relacbes entre os centros de conhecimento e o sector privado, por
oposicdo a uma aposta restrita a projectos especificos, mas desarticulados (ID1).

De um ponto de vista de informac¢do, a promoc¢dao de um envolvimento mais abrangente e
mais participativo da sociedade (12) nos processos de formacdo do conhecimento e de
tomada de decisdo, tirando partido do conhecimento empirico detido pelos agentes,
apresenta-se como uma melhor estratégia, por oposicdo a uma légica de disseminacdo da
informacdo de base cientifica apenas (I1). Alids esta opg¢do prossegue os préprios objectivos
do POEM, que promovem a consideracdo das comunidades locais no levantamento da
informacado, permitindo desta forma uma maior equidade sdécio-cultural nos processos de
gestdo de conflitos.

Numa perspectiva de controlo da utilizacdo e preservacdo dos recursos naturais a
manutencdo do status quo (RN1), ao apoiar-se sobretudo numa ldgica normativa e de
regulamentacdo para garantir este objectivo, obriga a que haja uma fiscalizacdo intensa para
garantir a eficiéncia das politicas e normas estabelecidas. Por outro lado, uma fiscalizacdo
intensa nao se traduz apenas em encargos elevados, mas por vezes torna-se subversiva por
incapacidade de execucgdo (escassez de recursos, conflitos entre prioridades sectoriais, etc.).
J4 a opcdo RN2 fomenta o interesse colectivo e o compromisso dos utilizadores do espago
maritimo no uso sustentavel dos recursos, pois promove uma gestdo mais flexivel e
facilitadora de didlogo entre as partes interessadas. Este envolvimento podera assim reduzir
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a dependéncia em relagdo a uma fiscalizagdo apertada para assegurar a utilizacdo
sustentavel e protec¢ao dos recursos naturais, tornando-se assim, a prazo, uma op¢ao mais
eficaz. Apesar disso, sublinhe-se que existem riscos inerentes a op¢dao RN2 em matéria de
conservacdo dos recursos naturais e controlo da qualidade ambiental, nomeadamente
guanto a uma maior dependéncia do grau de responsabilizacdo dos utilizadores do EM para
a obtencdo e manutengdao do bom estado ambiental do meio marinho. A opgdao mais
adequada podera assim resultar de uma articulagdao entre as op¢ées RN1 e RN2, onde se
promova o uso sustentdvel dos recursos naturais, mas se mantenha capacidade suficiente
para assegurar a devida regulacdo e controlo.

Por ultimo, o cluster do mar é actualmente uma situacdo desejada e que protagoniza, em
larga medida, os grandes objectivos da Estratégia Nacional do Mar e do préprio POEM. Para
isso, e em termos de valorizagdo econdmica, a situacdo actual (status quo) (VE1) ndo parece
protagonizar a opg¢ao que vai colocar Portugal nessa rota. Mesmo a op¢ao VE2, apesar de
promover uma melhor articulacdo entre agentes sectoriais (através da criacdo de clusters),
pode limitar, a prazo, o sucesso da estratégia de valorizacdo econémica, por levar, com
alguma probabilidade, ao esgotamento dos recursos, devido a auséncia de critérios de
sustentabilidade. A VE3 mantém a aposta na criacdo de clusters sectoriais e protagoniza as
orientacdes necessdrias para assegurar o desenvolvimento sustentdvel das actividades, em
linha com os proprios objectivos do POEM, o que permite esperar uma melhor estratégia de
valorizagao econdmica.
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5.2. Analise e Avaliagao por FCD

5.2.1. Base de Recursos Naturais e Culturais

5.2.1.1. Andlise Tendencial e SWOT

Salvaguarda dos valores naturais e culturais

A informacdo actualmente disponivel para avaliar os ecossistemas e a biodiversidade
marinha, bem como os valores culturais associados ao mar é escassa e fragmentada.

Esta questdo é reconhecida no Diagndstico Estratégico9 do POEM, bem como no relatério do
programa de trabalho sobre a biodiversidade marinha e costeira da Convengao sobre a

Diversidade Bioldgica submetido por Portugallo, onde as lacunas de conhecimento sao
identificadas como um dos principais obstdculos a implementacdo dos objectivos

operacionais deste programa.

O Estudo de Caracterizagao do POEM?! revela igualmente estas lacunas de conhecimento,
uma vez que a caracterizacdo do estado e conservacdo dos ecossistemas e biodiversidade
marinha recai apenas sobre alguns dos habitats e espécies que se encontram abrangidos
pela extensao da Directiva Habitats e Aves ao meio marinho. Para além das directivas Aves e
Habitats a Convencdao OSPAR identificou uma lista de espécies e habitats prioritarios a
proteger no meio marinho, estando a proceder a avaliagdo do estado de conservagao e a
monitorizacdo desses organismos (Anexo |).

Retira-se portanto que o alcance de conhecimento sobre os habitats e a biodiversidade
marinha na ZEE de Portugal é actualmente insuficiente, havendo tendencialmente uma falta
de conhecimento geral sobre o estado de conservagdo das espécies e habitats marinhos.
Estas lacunas de conhecimento poderdo vir a ser substancialmente diminuidas num futuro
proximo devido a projectos recentemente terminados, em curso ou prestes a iniciar-se m
Portugal®?, em particular:

— O trabalho desenvolvido pela EMEPC — Estrutura de Missdo para a Extensdo da
Plataforma Continental;

°® POEM - Elementos da 12 Fase — Diagndstico Estratégico —07/10/2010

10 Voluntary report on implementation of the Programme of work on marine and coastal biological diversity —
Submission by Portugal — 13/02/2009

"' POEM — Elementos da 12 Fase - Estudos de Caracteriza¢io — 07/10/2010

12 Nunes M, Arriegas PI, Pitta Groz MJ & Sobral D (2009). Conserva¢do da natureza e da biodiversidade no meio marinho:
Enquadramento para um plano de acgdo do ICNB (2010-2013) Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, I.P.
Relatério ndo publicado
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— O projecto M@rbis — Sistema de Informacdo para a Biodiversidade Marinha (fruto da
parceria entre EMEPC, ICNB e Galp Energia) cujo objectivo é organizar e sistematizar
a informagado cientifica existente sobre a biodiversidade marinha dos oceanos sob
jurisdicdao nacional.

— Projecto LIFE IBAs — marinhas - Recolha de informagdo sobre a distribuicdo de
algumas aves marinhas da Directiva Aves, que ocorrem na costa continental e nas
regioes auténomas da Madeira e dos Acores.

— INSPECT - Estudo dos padrbes de ocorréncia de espécies exdticas marinhas nos
estudrios e zonas costeiras portuguesas, que avalia a ocorréncia de condigGes
ambientais favoraveis a fixacdo de potenciais invasoras e contribui para a
sensibilizacdo do publico para esta ameaca.

— MESH Atlantic - Fornecer mapas dos habitats do leito marinho harmonizados ao
longo da zona costeira e da plataforma na area Atlantica que contribuam para o
planeamento espacial e para a gestdo. (dando continuidade ao anterior projecto
MESH)

No que se refere ao patrimdnio cultural subaquatico o Estudo de Caracterizacdo do POEM™
revela que em Portugal existe ja um inventario do patriménio cultural subaquatico que conta
actualmente com mais de 9000 registos, na maioria dos casos referentes a navios
naufragados ou perdidos, de qualquer época, e a artefactos co-relacionados, ou ndo, e
recorre a todos os tipos de fontes, escritas, orais, arqueoldgicas, iconograficas, cartograficas,
etc., contudo a maioria dos registos nao inclui quaisquer geo-referenciacdes fidveis. Assim,
qualquer uso do leito do mar requer a realiza¢do de estudos especificos que inclua, por um
lado, uma avaliacdo dos dados de inventario disponiveis bem como investigacdes de terreno
actualizadas.

Quanto aos recursos geoldgicos o Estudo de Caracterizacdo do POEM refere que a maior
parte da plataforma continental portuguesa virada a oeste esta coberta por areias e areias
cascalhentas. A procura de areias, cascalho e outros agregados marinhos é ja uma realidade
no nosso pais sendo que os principais depdsitos cascalhentos e areias localizam-se na
plataforma a norte do canhdo da Nazaré. A data, existem duas dreas de prospeccdo e
pesquisa e seis em processo de pré-concessao afectas a uma empresa.

Segundo o Estudo de Caracterizacdo do POEM, a exploracdo das crostas de Fe-Mn no oceano
ndo é para ja economicamente vidvel contudo estima-se que 25% das necessidades globais

¥ POEM - Elementos da 12 Fase - Estudos de Caracterizagdo — 07/10/2010
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anuais de cobalto poderao ser potencialmente produzidas a partir de uma Unica montanha
submarina.

Em Portugal ainda nao foram levados a cabo estudos que tivessem permitido fazer uma
avaliagdo do potencial da nossa plataforma em termos de minerais pesados, ndao obstante os
trabalhos ja realizados de avaliacdo do potencial da mesma para inertes.

A existéncia de aquiferos confinados, abastecimento de gas natural, sob a forma de GNL e a
utilizacdo do espago subterraneo para o armazenamento provisorio (operacional ou
estratégico) e definitivo, tem vindo a adquirir uma importancia crescente. No caso dos
aquiferos confinados tém vindo a ser objecto de estudo de candidaturas a projectos (FREEZE
e GRAVEL).

Os mecanismos de proteccao e recuperag¢ao da biodiversidade marinha correspondem a
instrumentos de gestao que estdo em vigor e que decorrem de obrigacdes internacionais
(e.g. Convencdo de Bona, Convencdao sobre a Diversidade Bioldgica), comunitarias (e.g.
Directiva Habitats, Directiva Aves) e de legislacdo nacional.

As areas protegidas (AP) sdo o principal mecanismo que visa assegurar a proteccdo e
recuperacao da biodiversidade marinha em &areas criticas, podendo ser de natureza costeira
ou marinha e de interesse nacional ou europeu. Desta forma, em relacdo as de interesse
nacional, existem varias APs costeiras em Portugal continental que tém uma area marinha
designada (Parque Natural do Litoral Norte, Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha, Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina14), e apenas duas areas
marinhas protegidas: a Reserva Marinha das Berlengas (pertencente a Reserva Natural das
Berlengas) e o Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (pertencente ao Parque Natural da
Arrdbida (Figura 2).

14 . . . . ~ . . .

O Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina ainda ndao tem designada uma area marinha, mas o seu plano
de ordenamento encontra-se actualmente em revisdo e apresenta na sua proposta a criagdo de um Parque Marinho, a
semelhanga do Parque Marinho Luiz Saldanha, no Parque Natural da Arrabida.
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Figura 2 — Localizacao das areas protegidas costeiras

Fonte: Elaboragdo prépria

Quanto a APs de interesse europeu, também ja se encontram designadas algumas dareas
integradas na Rede Natura 2000 (Zonas de Proteccdo Especial e Sitios de Importancia
Comunitaria com valores naturais marinhos (Anexo 1)) em Portugal Continental que
contribuem para a protec¢do e recuperacao da biodiversidade marinha, embora nenhuma
exclusivamente marinha.

A Convencdo OSPAR, conforme mencionado anteriormente, elaborou uma lista de espécies
e habitats prioritarios a proteger no meio marinho do Atlantico Nordeste, nomeadamente
para os que ocorrem na ZEE portuguesa, na base da qual identificara e adoptara medidas
para a sua protec¢do. Esta convencgao prevé ainda a elaboragao de planos de recuperagao
para essas espécies e habitats, o que devera contribuir para a proteccdo e recuperacao
destes. Contudo, até ao momento, Portugal ndo elaborou nenhum destes planos, a
semelhanca alias das restantes partes contratantes da Convencao.

Estes mecanismos serdo apenas eficazes se tiverem planos de ordenamento e gestdo
formulados e devidamente implementados. Actualmente, todas as APs costeiras
pertencentes a rede nacional de areas protegidas ja tém um plano de ordenamento, bem

15

como as duas actuais areas marinhas protegidas™~, onde as actividades ali permitidas se

encontram devidamente regulamentadas através de zonamento especifico.

' plano de Ordenamento da Reserva Natural das Berlengas — RCM n2180/2008 e Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Arrédbida — RCM n2 141/2005.
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Os Planos de Ordenamento da Gestdo Costeira — POOCs, que visam ordenar os usos e
actividades nas zonas costeiras até a batimétrica dos 30m, representam outro mecanismo
que contribui para a protecgao e recuperagao dos ecossistemas e biodiversidade marinha,
embora apenas na zona costeira.

Destaca-se, no entanto, no estudo de caracterizacdo do POEM, que esses planos de
ordenamento ou gestdo especificos para a area marinha das APs ndao contemplam
devidamente as aves marinhas, nem t3o pouco existem planos dirigidos a conservagao
destas aves de uma maneira geral. Considerando a sua vulnerabilidade e as pressdes a que
estao actualmente sujeitasl6, esta auséncia de medidas especificas pode representar uma
ameaca a sua salvaguarda. Contudo, esta situacdo poderd alterar-se com os resultados de
um projecto LIFE recentemente concluido que identificou as areas importantes para as aves

marinhas em Portugal e as respectivas necessidades de gestéo”.

Com relagcdo a outras espécies, o Estudo de Caracterizacdo do POEM apenas aborda dois
cetdceos — o boto e o golfinho-roaz, indicando a necessidade de um plano de acgdo
especifico de proteccdo e recuperacgdo para um (o boto), enquanto que o outro (golfinho-
roaz) recebeu recentemente um plano de ac¢do para a protecgdo e monitorizagdo da Unica
populagdo costeira continental®®.

Existem igualmente alguns mecanismos de salvaguarda e recuperacdo dirigidos a espécies
de peixes e crustaceos com interesse comercial, como planos de recuperacdo (e.g. pescada,
lagostim) e estabelecimento de periodos de defeso (e.g. percebes). Estes mecanismos
representam contudo medidas ad-hoc de salvaguarda ou recuperacao destas espécies,
estabelecidas numa dptica de promoc¢ao da continuidade de exploragdo destes recursos, e
nao representam por isso mecanismos holisticos e assentes numa abordagem ecossistémica.

Adicionalmente, verifica-se que estes mecanismos de proteccdo e recuperacao abrangem
apenas o mar territorial, ndao havendo nenhum em dreas offshore. As areas marinhas
protegidas sao também insuficientes e ndo constituem uma rede, o que permitiria assegurar
a manutencdo dos processos e conectividade entre estas dreas, bem como incrementar a
resiliéncia dos ecossistemas marinhos quanto aos efeitos de acidentes localizados, das
alteragdes climaticas, de falhas de gestdo ou de outros riscos, e assim contribuir para a sua

'8 As aves marinhas constituem o grupo mais ameacgado de todas as aves a nivel mundial, sobretudo as maioritariamente
pelagicas, que vdo a terra apenas durante curtos periodos de tempo. As principais ameagas recaem sobre as suas areas de
nidificagdo em terra (e.g. predagdo dos ninhos por espécies invasivas, perda de habitat), mas também devido as capturas
acidentais pelas artes de pesca (Ramirez et al, 2008). O Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal identifica varias
espécies que aqui nidificam ou utilizam as dguas da ZEE que possuem estatuto de ameaga (Cabral et al, 2005 in Ramirez et
al, 2008).

v Projecto LIFEO4 NAT/PT/00213 - “Areas Marinhas Importantes para as Aves em Portugal”

1 Despacho n.2 21997/2009, de 02 de Outubro, que estabelece um Plano de Acgdo para a Salvaguarda e Monitorizagdo da
Populagdo Residente de Roazes do Estuario do Sado.
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sustentabilidade a longo prazolg. A este respeito salienta-se o contributo futuro do projecto
Maia cujos objectivos sdo estabelecer uma rede europeia de AMP na Area Atlantica, através
do recurso a informacgao e a ligagdo a programas de estudo ja existentes, do envolvimento
dos interlocutores e do desenvolvimento de ferramentas comuns na Europa, bem como do
projecto da Rede de Areas Protegidas Marinhas (2008-2010).

Quanto a mecanismos de salvaguarda e recuperacdo do patrimdnio histérico-cultural ligado
ao mar, destaca-se a inclusdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico (PCS) como ambito
patrimonial das politicas de sustentabilidade ambiental a partir dos anos 90%".

Contudo, foi igualmente indicada por varias vezes no Diagndstico Estratégico como ponto
fraco a falta de uma tradicdo nacional de mecenato cultural, susceptivel de proporcionar, as
actividades e projectos e também o facto de Portugal ndo exercer uma activa politica de
cooperagcdao na drea do PCS levando a concluir que deveriam ser desenvolvidas mais
medidas especificas para a salvaguarda e recuperacdo do patriménio histérico-cultural
ligado ao Mar.

A constituicdo da rede WHPO (World Heritage Portuguese Origin) no més de Outubro de
2010 com o objectivo de “promover a cooperacado entre paises com patrimonio de influéncia
cultural e histérica portuguesa, contribuindo para o conhecimento e a boa gestdo de todos
os sitios, com destaque para os que integram ou possam vir a integrar a Lista do Patriménio
Mundial da Unesco”, embora foque o patrimdnio maritimo como principal objectivo, podera
vir a constituir uma oportunidade para a valorizacdo deste patrimdnio.

Servigos dos ecossistemas

Os servicos dos ecossistemas constituem uma abordagem recomendada pelo Estudo de
Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio, integrando-se com a abordagem ecossistémica. Os
principais servigcos dos ecossistemas associados ao meio marinho encontram-se identificados
no Quadro 8.

% JUCN World Commission on Protected Areas (IUCN-WCPA). 2008. Establishing Marine Protected Area Networks — Making
it Happen. Washington D.C.: IUCN-WCPA, NOAA e TNC. 118p.

2 Nunes M, Arriegas PI, Pitta Groz MJ & Sobral D (2009). Conserva¢do da natureza e da biodiversidade no meio marinho:
Enquadramento para um plano de acg¢do do ICNB (2010-2013) Instituto da Conservagao da Natureza e Biodiversidade, I.P.
Relatério ndo publicado

z Diagnéstico estratégico do POEM, volume 5, 07/10/2010
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Quadro 8 — Principais servigos dos ecossistemas marinhos (baseado em MEA, 2005%* e Beaumont et al,
2007%)

Categoria de servicos

. Tipo de servico dos ecossistemas marinhos
dos ecossistemas

Ciclo de nutrientes

Produgdo primaria
Suporte
Resiliéncia e Resisténcia (suporte a vida)

Formagdo de habitat

Alimento (e.g. obtido através da pesca)
Matéria-prima (e.g. recursos minerais)

.. Recursos genéticos (e.g. para uso em biotecnologia
Aprovisionamento & (eg.p gia)
Bioquimicos (e.g. para uso farmacéutico)
Recursos ornamentais (e.g. conchas)

Extracgdo de organismos marinhos para outros usos (e.g. algas para fertilizagdo)

Regulagdo do clima (inclui captura e sequestro de CO2)

Purificagdo da agua e bioremediagdo de poluentes (através da captura,
Regulagdo deposigdo e reciclagem)

Controle da erosdo

Protecgdo contra tempestades e cheias

Heranga e identidade cultural (incluindo valores espirituais e religido)
Recreio e lazer

Cultural Cognitivos (e.g. educagdo e investigacdo)

Estético

Feel good or warm glow (non-use benefits) — bequest and existence value

Option use value Future unknown and speculative benefits

A informacdo obtida até ao momento, nomeadamente no Estudo de Caracterizagao, é
insuficiente para poder analisar e apontar tendéncias concretas quanto a saude dos
ecossistemas marinhos, bem como a sua capacidade de fornecer estes e outros servigos.

No entanto, a recentemente publicada avaliacdo dos servicos dos ecossistemas em Portugal
no ambito da Avaliacdo do Milénio (Pereira, H. M. et al, 2010) adianta, em termos de
tendéncias gerais, que as alteraces climaticas globais produzirdo um efeito de maior
magnitude na biodiversidade, base de varios servicos (nomeadamente de
aprovisionamento), e também em vdrios outros servicos de ecossistema do oceano, tais
como a producdo primaria ou a regulacdo climatica.

22 Millenium Ecosystem Assessment, 2003. Ecosystems and Human Well-being: A Framework for Assessment. Chapter 2:
Ecosystems and Their Services.

3 Beaumont, N.J., Austen, M.C., Atkins, J., Burdon, D., Degraer, S., Dentinho, T.P., Derous, S., Holm, P., Horton, T.,
vanlerland, E., Marboe, A.H., Starkey, D.J., Townsend, M., Zarzycki, T., 2007. |dentification, definition and quantification of
goods and services provided by marine biodiversity: Implications for the ecosystem approach. Marine Pollution Bulletin 54,
253-265.
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Assim, ao nivel da biodiversidade marinha, o cenario mais provavel é o da progressiva
alteracdo dos limites de distribuicdo de vdrias espécies ao longo da costa Portuguesa,
assistindo-se assim a uma transformacao gradual na composicao dos recursos marinhos
exploraveis das aguas portuguesas. Além do mais, a generalidade dos cendrios
oceanograficos existentes para o Atlantico referem alteracdes nos padrdes de circulacdo
oceanica, e em particular nos fenédmenos de afloramento costeiro, os quais terdo igualmente
impactos significativos na biodiversidade marinha (Pereira, H. M. et al, 2010).

Salienta-se, no entanto, que a implementacdo da Directiva Quadro Estratégia Marinha*
(DQEM) ira criar condigGes necessdrias ao aumento do conhecimento nesta matéria, uma
vez que estabelece quais os descritores qualitativos que deverao ser utilizados para definir o
bom estado ambiental das dguas marinhas (Quadro 9), devendo este ser obtido até 2020,
enguanto que o actual estado ambiental deverd estar definido até 2012.

O estado ambiental é definido como o estado do ambiente global nas aguas marinhas, tendo
em conta a estrutura, a funcdo e os processos proprios dos ecossistemas marinhos que o
constituem, bem como os factores naturais fisiograficos, geograficos, bioldgicos, geoldgicos
e climaticos e as condicbes fisicas, acusticas e quimicas, incluindo as resultantes das
actividades humanas. O bom estado ambiental é assim considerado quando as 3aguas
marinhas constituem oceanos e mares dindmicos e ecologicamente diversos, limpos, sdos e
produtivos nas suas condi¢les intrinsecas, e quando a utilizacgdo do meio marinho é
sustentavel.

** Directiva 2008/56/CE, de 17 de Junho de 2008.
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Quadro 9 — Descritores qualitativos para a definicao do bom estado ambiental do ambiente marinho nas
aguas europeias, de acordo com o anexo | da DQEM.
Descritores qualitativos para a definicdo do bom estado ambiental

1. A biodiversidade é mantida. A qualidade e a ocorréncia de habitats e a distribuicdo e abundancia das
espécies sao conformes com as condigdes fisiograficas, geograficas e climaticas prevalecentes.

2. As espécies ndo indigenas introduzidas pelas actividades humanas situam-se a niveis que nao alteram
negativamente os ecossistemas.

3. As populagdes de todos os peixes e moluscos explorados comercialmente encontram-se dentro de
limites bioldgicos seguros, apresentando uma distribuicdo da populagdo por idade e tamanho indicativa de
um bom estado das existéncias.

4. Todos os elementos da cadeia alimentar marinha, na medida em que sdo conhecidos, ocorrem com
normal abundancia e diversidade e niveis susceptiveis de garantir a abundancia das espécies a longo prazo
e a manutencgdo da sua capacidade reprodutiva total.

5. A eutrofizagdo antropogénica é reduzida ao minimo, sobretudo os seus efeitos negativos,
designadamente as perdas na biodiversidade, a degradagdo do ecossistema, o desenvolvimento explosivo
de algas perniciosas e a falta de oxigénio nas dguas de profundidade.

6. O nivel de integridade dos fundos marinhos assegura que a estrutura e as funges dos ecossistemas sdo
salvaguardadas e que os ecossistemas bénticos, em particular, ndo sdo negativamente afectados.

7. A alteragdo permanente das condi¢cdes hidrogréficas ndo afecta negativamente os ecossistemas
marinhos.

8. Os niveis das concentragGes dos contaminantes ndo ddo origem a efeitos de poluigao.

9. Os contaminantes nos peixes e mariscos para consumo humano ndo excedem os niveis estabelecidos
pela legislagdo comunitdria ou outras normas relevantes.

10. As propriedades e quantidade de lixo marinho nao prejudicam o meio costeiro e marinho.

11. A introducdo de energia, incluindo ruido submarino, mantém-se a niveis que ndo afectam
negativamente o meio marinho.

Estes indicadores qualitativos irdo portanto permitir, em conjunto, avaliar o estado global
dos ecossistemas marinhos e, consequentemente, a sua capacidade de oferta de servicos.
No entanto, apesar de ndo haver actualmente informacdo que permita fazer esta avaliacdo
global da capacidade de oferta dos servicos ecossistémicos, sobretudo quanto a servigos
cujos beneficios sdo mais dificeis de quantificar (e.g suporte, regulacdo), é possivel avaliar
alguns servicos cujos beneficios sdo de natureza mais directa para o Homem (e.g
aprovisionamento e culturais).

A disponibilidade dos recursos haliéuticos ¢ um exemplo de um indicador que permite fazer
uma avaliacdo de servico de aprovisionamento (producdo de alimento) com grande
importancia para Portugal, o maior consumidor de pescado da Europa.

Actualmente, mais de 80% das capturas de pescado pela frota nacional sao efectuadas em
aguas pertencentes a ZEE nacional25, pelo que é critico conhecer o estado dos stocks

> DGPA. 2009. Recursos da Pesca — Série Estatistica, Volume 22 A-B, Ano 2008.
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existentes nestas aguas e o impacto que a pesca tem neles, de forma a poder entender a
disponibilidade dos recursos da pesca e qual a sua tendéncia.

A produgdo nacional tem vindo a decrescer ao longo dos anos, apresentando actualmente
uma relativa estabilidade. Esta pode ser devida em parte a melhoria da produtividade das
novas embarcacdes relativamente as unidades substituidas no ambito da Politica Comum da
Pesca, mas também possivelmente devido a efeitos de variabilidade climatica (Pereira, H. M.
et al, 2010) (Figura 3).

500000

400000 -

Landings (t)

300000

200000

100000 -

0 L L L L L
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Figura 3 — Produgdo de pescado nacional (toneladas) entre 1965 e 2005

Fonte: Baeta & Cabral, 2005

De acordo com Baeta e Cabral (2005)26, a criacdo das Zonas Econdmicas Exclusivas nos anos
70, a adesdo a Unido Europeia em 1986 e as medidas de controlo e gestdo implementadas
em certas areas de pesca onde a frota Portuguesa opera foram factores que podem ter
contribuido para esta tendéncia negativa, uma vez que introduziram restricdes ao exercicio
desta actividade. Destacam igualmente que apesar de os desembarques terem permanecido
sensivelmente constantes nos Ultimos anos (referindo-se ao periodo entre 2001 e 2005), os
valores correspondentes representavam cerca de 36% e 46% dos desembarques de 1967 e
1986 respectivamente.

As espécies exploradas em Portugal continental sujeitas a avaliacdo internacional sdo: a
pescada, o areeiro, o tamboril, o lagostim, o carapau, a sarda e o verdinho. De acordo com a
avaliacdo efectuada pelo ICES em 2004, a maioria dos stocks destas espécies encontram-se
fora dos limites bioldgicos de referéncia, ameacando assim a sua sustentabilidade (Quadro
10).

2% Baeta, F. & Cabral, H. 2005. Status of Portuguese Fisheries. Instituto de Oceanografia da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa. 49p.
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Quadro 10 - Estado da exploracgdo dos stocks e recomendagdes do ICES para as espécies sujeitas a avaliagao
internacional em Portugal (Pereira, H. M. et al, 2010)

Limite miximo

Recomendagio do ICES sobre correspondente ao limite
Stock Estado do stock L R .
os limites de exploragio de exploragio paraa
captura em 2004 ()
Pescada (Div. VIIIc Forados limites ~ Mortalidade por pesca deve ser zero. Biomassa 0
el¥a) biclégicosde  limite (B, ) nilo atingivel a curto prazo. Um plano

referéncia (BRPs)  de tecuperagio deve ser estabelecido para assegurar
a médio prazo uma rdpida recuperagio da biomassa
reprodutiva acima do limite de precaugio (Bpa).

Areeiro (L. bosciie L. BRPs A mortalidade por pesca em 2004 nio deve exceder 1110 (L. boscii)
whiffiagonis) nas Div. desconhecidos  os niveis recentes - . )
Vilce Xa 270 (L.whiffiagonis)
Tamboril (L. piscatorius ~ Fora dos BRPs ~ Mortalidade por pesca iagual a zero em 2004 para 0

and L. budegassa) na trazer a biomassa ao nivel do maximo sustentavel

Div. Villce Ixa (Bm)a curto prazo. Se isto nio for possivel entio

um plano de recuperagio deve ser estabelecido que
permita uma recuperagio segura da biomassa acima
da Ba médio prazo.

Carapau (Trachurus BRPs As capturas em 2004 ndo devem exceder a média 47000
trachurvs) na Div. VIIIc desconhecidos  recente (2000-2002)

elxa

Sarda (Scomber Parte da sarda estd A mortalidade por pesca de todo o Stock do NEA 35000
scombrus) - componente  explorada fora dos  deve ser reduzida abaixo do limite da Mortalidade

da sarda do Nordeste BRPs por pesca de precaugio E,

Atlintico(NEA)

Lagostim na Div. VITIc Fora dos BRPs ~ Um plano de recuperagiio que assegure um aumento

(Management Area O) répido de Biomassa

Lagostim na Div. IXa ForadoBRPs  Um plano de recuperagio que assegure um aumento

(Management Area Q) répido de Biomassa

Verdinho (Micromesistius BRPs Capturas para todo o stock devem ser menores de 925000
poutassou) nas (Subareas  desconhecidos 925 000 toneladas em 2004 de forma a atingir 50%

[-IX, XIT e XIV) de probabilidade de que a mortalidade por pesca

em 2004 seja menor que F (=0.32).

De facto, de acordo com o Relatério do Estado do Ambiente de 200827, a generalidade dos
recursos explorados pelas frotas de pesca em aguas portuguesas encontra-se em situacao de
sobre-exploracdo, com excepc¢do da sardinha (em recuperacdo depois de um minimo
historico em finais da segunda metade dos anos 90) e o carapau (considerado estavel ao
longo dos ultimos 20 anos).

Ressalta-se também que apenas se conhece o estado dos recursos que tém um
acompanhamento regular, pelo que subsiste um grau de incerteza ndo negligenciavel
guanto a situacdo de uma grande parte dos recursos haliéuticos explorados comercialmente
em Portugal.

No entanto, o diagndstico estratégico realizado pela equipa multidisciplinar aponta como
ponto fraco a escassez dos recursos e como ameaca o impacto das alteragGes climaticas e da
poluicdo das aguas. O depauperamento dos recursos €, de resto, uma realidade europeia,

7 APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008. Relatério do Estado do Ambiente — REA Portugal 2007.
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uma vez que mais de 80% dos stocks pesqueiros europeus estdo sobre-exploradoszs, o que
indica que existe uma tendéncia negativa quanto a disponibilidade dos recursos haliéuticos
sob uma perspectiva global.

Salienta-se contudo que o impacto da pesca ndao tem apenas efeitos sobre a disponibilidade
dos recursos hailéuticos, ja que a remocado selectiva das espécies de interesse comercial,
bem como a de espécies acompanhantes causa igualmente alteracdes na estrutura da
comunidade marinha e provoca mudancas nas interacg¢des troficas, bem como modificacdes
estruturais nos fundos marinhos (pesca do arrasto). Desta forma, a pesca afecta nao
somente a disponibilidade dos recursos, mas também de varios outros servicos dos
ecossistemas (Pereira, H. M. et al, 2010).

Por ultimo ndo foi possivel encontrar informacdo que permitisse avaliar o estabelecimento
de limites de altera¢ao aceitavel dos ecossistemas e da sua capacidade de fornecimento de
servicos. Contudo, a recente transposicdo da Directiva Quadro Estratégia marinha deverd
contribuir para definir quais estes limites, tal como discutido anteriormente.

%8 COM (2009) 163. Livro Verde sobre a reforma da politica comum das pescas.
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Quadro 11 — Analise SWOT para o FCD Base de Recursos Naturais e Culturais

- Existéncia de varias Areas Protegidas costeiras em
Portugal continental com uma d4rea marinha
designada, bem como de algumas Areas Marinhas
Protegidas

- Planos de ordenamento e gestdao implementados
em todas as Areas Protegidas

- Existéncia de varios itinerarios de arqueologia
subaquatica e sitios de primeira importancia
arqueoldgica

- Inclusdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico
(PCS) como ambito patrimonial das politicas de
sustentabilidade ambiental a partir dos anos 90

Auséncia de uma rede de areas marinhas protegidas
e de designacdo de Zonas de Protecgdo Especial e
Sitios de Importancia Comunitaria em meio marinho

Auséncia de mecanismos de protecgdo e recuperagado
dos ecossistemas marinhos em areas offshore

Aves marinhas nao estdao devidamente contempladas
ao nivel de medidas de protecgdo, conservagao e
gestao

Medidas casuisticas de recuperagdao de espécies
exploradas comercialmente, sem adopg¢do de uma
abordagem ecossistémica

Generalidade dos recursos explorados pela pesca em
aguas portuguesas esta em sobre-exploragdo

Fortes lacunas e fragmentagdao de Informacgao sobre
ecossistemas e biodiversidade marinha, bem como
valores culturais

- Trabalho desenvolvido pela EMEPC ao nivel do
conhecimento sobre a Plataforma Continental

- Desenvolvimento de vdarios projectos ligados ao

aprofundamento do conhecimento sobre a
biodiversidade marinha e o seu estado

- Conclusdo do projecto LIFE “Areas Marinhas
Importantes para as Aves em Portugal”

- Identidade cultural do pais com o mar

- Implementagdo da Directiva Quadro Estratégia

Marinha

- Assumpcao do espag¢o maritimo como pilar
estruturante e estratégico da politica para o mar

- Iniciativas emergentes para a promog¢ao do
conhecimento integrado do espago maritimo

- Desenvolvimento actual das actividades
maritimo-turisticas centradas sobre o “mergulho
em naufragios” e o seu cada vez maior interesse
por uma gestao sustentavel do PCS.
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5.2.1.2. Matriz de Avaliacdao de Opc¢des

Como referido no inicio deste capitulo, a avaliagcao de OEA foi realizada em fase preliminar e
teve duas componentes: uma avaliagdo por DE-LOE, em que se integrou todos os
argumentos relativos aos FCD e uma avaliagdo matricial por FCD que se apresenta agora
(Quadro 12), na sequéncia da analise de tendéncias por FCD.

A metodologia adoptada consiste em proceder a uma apreciacdo descritiva orientada por
um sinal (+), (), (+-) ou (0), consoante a opg¢do estratégica possa representar,
respectivamente: uma oportunidade na perspectiva do respectivo FCD e critério; um risco;
simultaneamente um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis; ou ndo apresentar
relevancia.

Note-se que risco ndo significa consequéncia negativa, mas antes que o prosseguir uma dada
estratégia pode determinar riscos que necessitam ser evitados ou acautelados. Ou seja, uma
determinada estratégia pode ser excelente do ponto de vista de um critério, mas apresentar
apenas riscos, ou riscos e oportunidades, num segundo critério. Ainda assim, a estratégia em
causa poderd continuar a constituir a melhor opcao, se a avaliacdo global se apresentar
como uma oportunidade e os riscos corresponderem a situacdes resollUveis ou passiveis de
gestdo adequada.
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Quadro 12 — Avaliagdo das opgoes estratégicas — FCD Bases de Recursos Naturais e Culturais (DE-LOE: Dominios Estratégicos para efeitos de AAE; OEA: Opgoes
Estratégicas Alternativas)

FCD Bases de Recursos Naturais e Culturais

D Critérios
Servigos dos ecossistemas Salvaguarda dos valores naturais e culturais
O OEA
G1. Status quo - -
O Visdo redutora do mar como fonte de rendimento econémico Auséncia de valor estratégico conferido a base de recursos naturais e culturais
S G2. Portugal no + +-
: mundo Promogdo de visdo ecossistémica do mar e do potencial dos servigos dos Aposta estratégica em valorizagdo de amenidades
ecossistemas enquanto factor de distingdo do EM Aumento da pressdo sobre os sistemas naturais
+-
MGl' Lty . ~ . . .
. - Possibilidade de aproximagao dos diversos sectores da sociedade no nivel
Implementagdo . o . - ~
L . . . . . estratégico de decisdo em matéria de conservagdo e gestdo dos valores
da estrutura Insuficiente consideragao dos diferentes servigcos dos ecossistemas no . . , ,
. naturais e culturais através dos Féruns
actual processo de tomada de decisdo 5 . . o . .
Féruns com reduzida capacidade de influéncia estratégica na decisao sobre a
o conservagao e gestdo dos valores naturais e culturais
. + i
MG2. Féruns para - » ) ; o
L _ . . Fomento do didlogo entre os diferentes sectores da sociedade, possibilitando o
q os assuntos do Maior visdo estratégica dos servicos dos ecossistemas e sua consequente . . B . .
© . . seu maior envolvimento na conservagao e gestdo dos valores naturais e
o mar com papel valorizagdo nos processos de decisdo lturai
G . culturais
S consultivo Acautelamento dos diferentes servicos dos ecossistemas mais dependente 5 . . s L.
L L ) Pressdes da sociedade civil podem enfraquecer as decisGes em matéria de
da efectivagdo da decisdo de consulta dos Féruns ~ N . .
conservagao e gestdo dos valores naturais e culturais
MG3.  Estrutura + +
de gestdo do Envolvimento das partes interessadas nos processos de operacionalizagdo Co-responsabilizagdo das partes interessadas na implementagdo de decisGes
POEM do POEM permite maior acautelamento dos servigos dos ecossistemas e relacionadas com a conservagao e gestdo dos valores naturais e culturais
eventuais trade-offs
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©
2
c
O
)
-
o
AT
O
©
5=
Q
©
Q
©
8]

Investigagdo e
Desenvolvimento
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SS1. Status quo

Actuagdo desarticulada confere menor capacidade de intervengdo na
protecgdo dos valores naturais e culturais

SS2. Coordenagdo

+

Maior capacidade de intervengdo na protecgao dos valores naturais e culturais,
com capitalizagdo dos recursos disponiveis para actuagdo na defesa e vigilancia
do EM

SS3. Centralizagao

+-
Maior capacidade de interveng¢do na proteccao dos valores naturais e culturais,
por sinergia de concentragado
Risco de menor conhecimento de intervengao, em caso de deficiente
articulagdo ou de dotagdo de meios

CT1. Capacitagao

técnica para
entidades com
responsabilidade
especifica

de
Melhoria da capacidade de avaliagdo dos servigos dos ecossistemas pelas
entidades com competéncias e responsabilidades no EM
Auséncia de capacitagdo dos agentes econdmicos para a promogao dos
servigos dos ecossistemas

4
Promogdo do conhecimento sobre os valores naturais e culturais pelas
entidades com competéncias e responsabilidades no EM

Auséncia de capacitacdo dos agentes econdmicos para a valorizagdo dos
recursos naturais e culturais

CT2. Capacitagao
técnica para
multiplos sectores

+

Melhoria da capacidade de avaliagdo dos servigos dos ecossistemas por
todos os utilizadores do EM

+

Promogdo do conhecimento sobre os valores naturais e culturais por todos os
utilizadores do EM

ID1. Dispersdao de
iniciativas

Persisténcia de lacunas criticas de informagdo e dificuldade de acesso ao
conhecimento, nomeadamente para caracterizagdo e avaliagdo dos servicos
dos ecossistemas

Persisténcia de lacunas criticas de informagdo e dificuldade de acesso ao
conhecimento, essenciais para estabelecer medidas adequadas de salvaguarda
dos valores naturais e culturais

ID2. Criagdo de
redes

+

Estratégia concertada para preencher lacunas de conhecimento relativas
a0s ecossistemas e seus servigos
Promocdo e alargamento da partilha de informagdo

+

Estratégia concertada para preencher lacunas de conhecimento relativas aos
valores naturais e culturais
Promocgdo e alargamento da partilha de informagdo
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1. Ldgica de
conhecimento de
base cientifica

+-

Sensibilizagdo e informagdo da sociedade para os beneficios oriundos dos
servigos dos ecossistemas e sua importancia
Perda de oportunidade para incorporar o conhecimento tradicional

+-
Promogao da sensibilizagdo e envolvimento da sociedade para a importancia
dos valores naturais e culturais
Perda de oportunidade para incorporar conhecimento tradicional e envolver
activamente as comunidades locais na salvaguarda e recuperagao dos valores
naturais e culturais

2. Ldgica de
integragao de
tipos de
conhecimento

+

Promogdo do conhecimento tradicional como forma de utilizagdo dos
servigos dos ecossistemas

+

Fomento da apropriagdao dos valores naturais e culturais por parte da
sociedade em geral, e envolvimento das comunidades locais

RN1. Status quo

N&o garante a manutengdo da capacidade de oferta dos servigos dos
ecossistemas

+-
Promocao da salvaguarda e recuperagao da base de recursos naturais e

culturais
Risco de incrementar conflitos com utilizadores

RN2. Gestao
sustentavel de
recursos naturais
compativel com a
manuten¢ao da
biodiversidade

+

Promocgdo da abordagem ecossistémica com o devido acautelamento de
sistemas sdcio-ecoldgicos

+-
Promocdo da salvaguarda e recuperagdo da base de recursos de acordo com
uma perspectiva de utilizagdo sustentavel
Maior vulnerabilidade a sobre-exploragdo ou degradagdo, caso ndo haja devido
acautelamento das condigdes que permitem a sua utilizagdo sustentavel

VEL. Status quo

Auséncia de visdo ecossistémica e de limiares de alteragdo aceitavel

Agravamento da sobre-exploragdo dos recursos naturais e destruigdo dos
valores naturais e culturais

VE2. Clusters _ _
econémicos com i - ) ) ) ) . . .
AR de | Risco de diminuigdo da capacidade de oferta de servigos devido a auséncia Risco de agravamento de sobre-exploragdo e destruigdo dos valores naturais
rentabilizacio de critérios de sustentabilidade
econdmica
VE3. Clusters

- + +
econémicos com ; o » ) ) ) )
AR e Estabelecimento de critérios de sustentabilidade para a exploragdo Oportunidade para a promogao e valorizagdo dos valores naturais e culturais

sustentabilidade

Promogao da abordagem ecossistémica para a valorizagao
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5.2.1.3. Avalia¢ao do Programa de Acgao
Geoestratégia

A OEA G2 — Portugal no mundo constitui foi a op¢ao estratégica considerada preferivel no
ambito deste FCD, por apostar na valorizagdo de amenidades. Neste sentido verifica-se que
o programa de accdo vem reforcar esta aposta através das medidas Al.1 e Al.3 que
contribuem para a divulgacdo e promocao da partilha de conhecimento, para a orientacdo
em matéria de sustentabilidade e para fazer cumprir as obrigacdes legais tanto por agentes
interessados nacionais como internacionais. No entanto, considera-se que na medida Al1.3.
subsiste ainda algumas incertezas no modo como esta ird ser concretizada o que pode
representar um risco no ambito deste FCD pois a divulgacdo de partilha de informacao
poderdo fazer aumentar a pressao sobre os sistemas naturais. A classificacdo do patriménio
cultural contribui para a sua divulgacdo e salvaguarda, factor que por si constitui uma
importante oportunidade visto que, de acordo com o enquadramento das orienta¢des de
gestdo sectoriais do PCS existe ja um inventdrio deste patrimdénio disponivel que conta com
mais de 9000 registos29 mas, tal como referido no mesmo relatério, a qualidade desta
informacdo é refutdvel. Esta medida contudo ndo incide na salvaguarda do patrimdnio
imaterial, critico para salvaguardar a identidade cultural com o mar, o que pode constituir
um risco.

Modelo de Governagao

A implementacdao de um modelo de governagdo cuja aposta incide na OEA MG3 — Estrutura
de Gestdo do POEM, cria a possibilidade de aproximacao dos diversos sectores da sociedade
civil ao nivel estratégico de decisdo, o que constitui a melhor aposta ao nivel deste FCD por
aproximar os utilizadores e os agentes interessados da gestdao dos recursos naturais e
culturais. Esta OEA é reforcada pela medida E1.1. que visa assegurar a implementacao do
POEM, e a sua monitorizacdo, potenciando a articulagdao entre o espago maritimo e a zona
costeira na perspectiva da complementaridade de usos e numa 6ptica de planeamento e
gestdo integrados, estabelecendo assim oportunidade para a criagdo de mecanismos de
salvaguarda e proteccdo dos ecossistemas. A co-responsabilizacdo das partes interessadas
na implementacdo de decisdes relacionadas com a conservacao e gestdo da natureza é
reforcada pela medida E1.4, permitindo uma melhor gestdo dos recursos naturais e
contribuindo para assegurar o estado ambiental do meio marinho.

Capacitacdao Técnica nos Dominios Gerais do EM

A OEA CT2 - Capacitacdo técnica para multiplos sectores afigura-se como a opcdo
estratégica que melhor permite avaliar a capacidade dos servicos dos ecossistemas,
promovendo o conhecimento sobre os valores naturais e culturais por todos os utilizadores

29 yolume 11 Orientac¢des de Gestdo 07/10/2010
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do EM. Esta aposta estratégica é consolidada na medida D1.2 do Programa de Acgao, que
contribui para o alcance de conhecimento e fomenta a partilha de informacao.

Investigacdao e Desenvolvimento

A criacdo de redes — OEA ID2 - revela ser a melhor opcdo pois permite suprir lacunas de
conhecimento em relacdo aos recursos naturais assumindo uma abordagem ecossistémica
acautelando desta forma os sistemas socio-ecoldgicos. O Programa de Accdo contribui para
a concretizacdo desta op¢dao, nomeadamente através da medida D2.2 que visa o
desenvolvimento de programa(s) de actividades de pesquisa e recolha de dados relativos as
bacias sedimentares portuguesas, em particular no deep offshore, para obter um melhor
conhecimento do seu potencial petrolifero. Também a medida D2.1 contribui para o reforgo
desta opcdo uma vez que assegura fontes de financiamento para Programas de I&DT
relacionados com o desenvolvimento de tecnologias oceanicas, robdtica e biotecnologias e
com o estudo dos fundos marinhos.

Informacgao

Do ponto de vista da DE LEO Informacdo, a OEA |2 — Légica de integracdo de tipos de
conhecimento promove o conhecimento tradicional como forma de utilizagcdo dos servicos
dos ecossistemas e fomenta a apropriagdo de valores naturais e culturais por parte da
sociedade e comunidades locais. O Programa de Acc¢ao visa desenvolver liga¢cdes estreitas e
a formacdao de centros de conhecimento entre as empresas e centros de investigacao,
laboratérios associados, universidades e/ou outras entidades da ciéncia e entre o sector
privado e o sector publico, nas diferentes areas de informacdo associadas aos sectores de
actividade (D3.1), o que consolida esta op¢do pois permite capacitar agentes quanto ao
desenvolvimento das actividades de forma sustentdvel (importante para a focalizacdo de
projectos eg. Business and Biodiversity).

Recursos Naturais

Quanto a gestdao sustentdvel dos recursos naturais compativel com a manutencdo da
biodiversidade (OE RN2) encontra-se materializada no programa de ac¢do de diversas
formas. Em primeiro lugar através de medidas que incidem sobre o estabelecimento de
areas de proteccdo e planos de gestdao dos ecossistemas marinhos garantindo a prossecucao
do bom estado ambiental dos ecossistemas marinhos bem como a articulacdo entre os
ecossistemas marinhos e os terrestres (C1.1, C1.2, C1.4, C3.2 e RE11). Contudo os planos de
gestdo deverdo estabelecer restricGes ambientais e medidas de adaptacdo das actividades a
essas mesmas restricdes, o que nado fica claro nas medidas e orientacdes disponiveis. A
omissao de orientagdes claras de gestdo sustentavel de actividades utilizadoras dos recursos
naturais podera vir a determinar um risco significativo na implementacdo do POEM.

O Programa de acg¢do assume também a abordagem ecossistémica nas medidas C3.1,
estabelecendo critérios para investimento na conservacdo, valorizacdo e usos sustentaveis
dos recursos naturais, e C3.2 quando visa a identificagdo dos servigos que 0s ecossistemas
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prestam e o valor econdmico a eles associado, incluindo os custos para a sociedade da sua
eventual degradacao, e a identificacdo e promogdo das actividades econdmicas sustentdveis
gue possam contribuir para uma gestao equilibrada e integrada.

Particularmente relevantes sdo as medidas que visam a elaboracdo de estudos e construcao
um Sistema de Informagdo e Intervengao associado ao conhecimento da biodiversidade
marinha (C1.1, C1.3, C3.1), o que contribui para o alcance de conhecimento dos
ecossistemas marinhos, e sua divulgacdo, e para potenciar a sua valorizagdo e
consequentemente a sua exploragdo mais sustentavel. Por outro lado as medidas que visam
a elaboracdo dos programas de monitorizacdo (C2.1, C2.2) contribuem para a criacdo de
mecanismos de proteccdo e permitem a salvaguarda e preservacdo do meio marinho. No
que se refere aos sistemas de informacado propostos refira-se a oportunidade de alargar o
programa M@rbis numa abordagem entre instituicdes, publicas e privadas, cientificas e
empresariais, maximizar os dados de informacdo e os meios operacionais e aumentar a
participacdo de instituicbes e agentes econdmicos na investigacdo cientifica e tecnoldgica e
a promocao de iniciativas no ambito dos recursos marinhos.

A gestdo integrada do espaco maritimo com a zona costeira promovida pela medida C.2.1,
em particular ao nivel da monitorizacdo dos processos que ocorrem na zona costeira, e que
tém grande influéncia no estado do meio marinho adjacente bem como nos ecossistemas
marinhos de uma forma geral, permite salvaguardar os limiares de alteragdo dos diferentes
ecossistemas, reforcados pela RC11 - planos de gestdo dos ecossistemas marinhos.

A revisdo do quadro legal expressa na medida C2.3 que visa a adaptacao da legislacdo e dos
modelos de Avaliacdao de Impacte Ambiental no sentido de actualizar o seu conteddo em
matéria de actividades desenvolvidas no Espaco Maritimo afigura-se como particularmente
relevante no contexto da gestao sustentdvel dos recursos naturais uma vez que garante o
bom estado do ambiente marinho contribuindo para a avaliagdo do impacte ambiental
directo ou cumulativo das actividades, e verificacdo sobre se sdo mantidos a niveis
compativeis com a manutenc¢do de um bom estado ambiental dos ecossistemas.

Valorizagao Econédmica

Na perspectiva da valorizacdo econdmica, a OE VE3 - Clusters econdmicos com critérios de
sustentabilidade, afigura-se como a estratégia mais favoravel na medida em que cria
oportunidades para a promocdo e valorizacdo dos recursos naturais. Esta estratégia
plasmada na medida B1.4 permite valorizar, os pesqueiros tradicionais, identificando,
delimitando, caracterizando e salvaguardando estes sistemas sdcio-ecoldgicos fundamentais
para a subsisténcia das comunidades pesqueiras costeiras. Contudo neste contexto
considera-se que deveriam ser igualmente asseguradas a utilizacdo de praticas de
exploracdo sustentavel (tanto pelo sector, como pelos outros) que ndo ameacem a
integridade desses pesqueiros.
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A possibilidade de valorizagdo sustentavel dos espagos de protec¢ao de CNB e PCS de acordo
com uma abordagem ecossistémica (B2.1) e a dinamizagdo da aplicacdao de programas de
apoio ao investimento em melhoramentos no processamento, acondicionamento e
condicdes de comercializacdo e diversificacdo de produtos da pesca e da aquicultura (RB1.2)
potenciam também o fortalecimento de sistemas sécio-ecoldgicos. Esta recomendacao
poderd fomentar a inovacao dos produtos e a utilizacdo de novas tecnologias e a reducdo
dos impactos ambientais e de consumo energético. No entanto, considera-se que deveria
haver um reforgo na aposta na diversificagdo da producao nestes sectores, questdao esta que
se revela fundamental, sobretudo face a diversidade de recursos pesqueiros que existem na
nossa costa (e que ja sdo capturados, mas que a grande maioria esta sub-valorizada e ndo é
devidamente aproveitada). Por outro lado, a aposta na utilizacdo de tecnologias que
permitam assegurar a seguran¢a alimentar, a reducdao dos impactos ambientais e do
consumo energético deveria ser assumida como uma questdo estratégica para a
sustentabilidade deste sector, e ndo apenas como uma recomendacao.

No que se refere a valorizagao dos recursos culturais a medida B3.2, que visa prever a
regulamentacdo, sistemas de compensacdo e formas de mecenato cultural para dinamizar
programas de intervencdo no terreno na area da arqueologia ndutica e subaquadtica, é
importante pois define mecanismos que irdo permitir atender a sua salvaguarda e promove
a respectiva co-responsabilizacdo pelas empresas envolvidas na transformacao do leito do
mar. Contudo, considera-se que constitui uma perda de oportunidade o facto de ndo se
verificar uma medida desta natureza para a conservacdo dos RN (eg. financiamento da
gestdo de AMPs). Os recursos geoldgicos sdo igualmente valorizados através da medida
B.1.8 que visa identificar e delimitar os locais onde existam recursos geolégicos do dominio
publico com potencial aproveitamento econdmico e langar concursos para a sua concessao.
Contudo subsiste o risco da sua exploracdo ndo ser assegurada por critérios de
sustentabilidade.

Ainda em matéria de Identificacdo e delimitacdo dos locais adequados para a instalacdo de
outras actividades econdmicas nomeadamente de plataformas offshore de producdo de
energia eléctrica de base renovavel, a medida B.1.7 ndo atende aos impactos cumulativos.
Uma vez que os ecossistemas marinhos tém uma grande inter-conectividade o facto de
haver areas cuja delimitacdo ndo coincida com os espac¢os de proteccdo considerados pelo
POEM n3do significa que ndo haja risco de interferéncias significativas com os ecossistemas
(e.g. ruido, impacto nas aves), pelo que subsiste a incerteza se a delimitacdo destes espacos
atende a inter-conectividade dos ecossistemas marinhos.

Ainda de salientar o risco que podera estar associado a medida B.3.3 que visa equacionar
linhas de financiamento e Programas de I&DT. Ndo fica claro até que ponto o
desenvolvimento de tecnologias ocednicas (exploracdo de recursos marinhos e oceénicos) e
de biotecnologias ira aplicar o principio da prevengdo e precaugao, isto é, a exploragao de
ecossistemas no mar profundo, onde existe o maior potencial de inovagdao e de
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desenvolvimento ao nivel da biotecnologia, ndo parece estar a atender a sensibilidade e
vulnerabilidade ecolégica desses ecossistemas e dos processos ecoldgicos associados,
sobretudo havendo ainda grande desconhecimento a este nivel, pelo que a auséncia de uma
abordagem cautelar pode determinar um risco.

Finalmente, e como vem sendo referido em relacdo a outros FCD, o programa de acgdo é
omisso no estabelecimento de critérios de sustentabilidade que suportem o exercicio das
diversas actividades, questdao esta particularmente relevante e que podera ser trabalhada
através da RC.2.1 com o estabelecimento de medidas que visem o desenvolvimento de
manuais de boas praticas em matéria de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade para
cada sector de actividade no Espago Maritimo. Esta medida poderia contribuir ainda para e
estabelecimento de concessdes e regulamentacao.
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5.2.1.4. Sintese do Programa de Accao e Directrizes

AAE po POEM

Critérios de . . ~ . . ~
. Oportunidade Medidas Recomendagbes Directrizes de Planeamento e Gestao
avaliacao
. . . . Al.1,A1.2,A1.3 Assegurar a divulgagdo e promogdo da partilha de
v Potencia e promove a divulgagdo dos RN e C existentes RA1.1 .
© C13 conhecimento sobre os RN e C
2 Assegura a monitoriza¢do de processos criticos para a protecgdo e
3 salvaguarda dos ecossistemas (dindmica costeira, ciclos geodinamicos,
) o S . C2.1,C2.2 RE1.1
“ alteragdes climaticas, bom estado ambiental), bem como a
g implementagdo de mecanismos com esse objectivo (AMP)
s Assegura a revisao do quadro legal ambiental de forma a adapta-lo ao 23
” meio marinho ’
Q . ~ . e~
5 ALl Assegurar a participacdo de instituicGes e agentes
f_>° Promove a partilha de conhecimento sobre os RN e biodiversidade C1.3 econdmicos na investigagao cientifica e
a marinha entre as varias instituicGes, agentes econémicos e entidades D1.2 RD1.1, RD2.1, tecnoldgica e a promocgdo de iniciativas
'g com interesse no espago maritimo, potenciando o acesso aos dados e o D3.1 RB3.1, RD3.2 empresariais entre as diversas entidades com
'g alargamento do know-how E1 '4 interesses no EM, nomeadamente através da
= ’ apropriagdo do projecto M@rbis.
g Promove fontes alternativas de financiamento para conservagao e Assegurar a salvaguarda e recuperagdo do
A salvaguarda do patrimdnio cultural, numa légica de responsabilizagdo e | B3.2 RD2.1 patriménio cultural de origem Portuguesa, no EM
apropriagdo desses valores pelos stakeholders nacional, bem como em paises externos
Assegura a implementacdo de compromissos internacionais,
reconhecendo a interconectividade entre ecossistemas marinhos e a C11 Cl4 Assegurar uma abordagem ecossistémica através
o respectiva responsabilidade do Estado Portugués em termos de gestdo E1.4I o RD2.1, RE1.1 da implementagdo dos compromissos
£ dos impactos cumulativos no meio marinho e na prossecucao e ’ internacionais
% manuten¢do do Bom Estado Ambiental do seu EM
2 . . . Al.2 < -
§ Permite suprir lacunas de conhecimento em relagdo aos RN, de acordo B18 B3.3 Assegurar a elaboragdo de estudos associados ao
v com uma abordagem ecossistémica, acautelando os sistemas sdcio- C1'1, C2-2 3.1 RD2.1, RD3.1 conhecimento da biodiversidade marinha, bem
3 ecolégicos Dl. 2' Dz' 1’ ' como a manutengio do M@rbis
%) .z, .
S . lorizacs vel d < d heci RB1.1, RB2.1,
> Potencia a valorizagdo sustentavel dos RN, através do reconhecimento B14 B2.1 RB2.2 RB3.1 Assegurar o estabelecimento de critérios para
CIJ . . . ’ . _ Ty = = bt
3 dos s’ervu;os dos ecossistemas e ac'autelando os sistemas s'oao C13,C1.4 C2.3, RB3.2, RCL.L, investimento na conservacio, valorizacio e usos
ecoldgicos, promovendo a melhoria do desempenho ambiental das L .
actividades C3.1,C3.2 RC2.1,RD1.1, sustentaveis dos recursos naturais
RD2.1, RD31
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Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspectos criticos para este FCD. Por outro lado, procurou-se
verificar se esses aspectos criticos poderiam estar acautelados ao nivel das recomendacdes, mas uma vez que estas poderdo ou nao vir a ser
implementadas, distinguiu-se as recomendag¢bes que, caso sejam seguidas, podem potenciar de alguma forma o risco assinalado ou, pelo

contrario, contribuir para minimiza-lo.

Critérios de . Recomendagées Recomendagées . . ~
. o~ Riscos S .. ) Directrizes de Planeamento e Gestdo
avaliagao (podem potenciar risco) (podem minimizar risco)
N3o assegura a divulgagao e Assegurar a salvaguarda do patrimonio cultural
apropriacao do patriménio cultural RA1.1 imaterial através da sua identificacdo e
imaterial classificagao.
Auséncia de consideragdo explicita de Desenvolver critérios de sustentabilidade que
critérios de sustentabilidade que i 3
q RB2.2, REL.2 RB1.1, RB3.2, RC1.1, RC2.1, visem a Conservagdo da Natureza e da

suportem o desenvolvimento das
actividades (e.g. na determinacdo de
concessées, regulamentacdo)

RD3.2, Biodiversidade por parte de cada sector de
actividade no Espago Maritimo

N3o incentiva a criacdo de fontes
alternativas de financiamento para a

conservagao e proteccao dos
ecossistemas (fomentando a co- ecossistemas, envolvendo os utilizadores do EM

Incentivar e criar fontes alternativas de
financiamento para a conservacgdo e protecc¢do dos

Salvaguarda dos valores naturais e culturais

responsabilizacao por parte dos
utilizadores na sua gestdo)
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Directrizes de monitorizagao

Monitorizar a salvaguarda do patrimonio cultural (material e imaterial)

Indicadores de monitorizagao

Classificagdo e recuperacdo do patrimoénio cultural material

Portuguesa, em territério nacional e exterior

de origem

AccOes de salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial (e.g. divulgagéo;
transcricdo; realizagdo de exposigdes)

Monitorizar a elaboragdo de estudos associados ao conhecimento da biodiversidade
marinha e do estado ambiental do meio marinho, bem como dos mecanismos de
divulgacdo e apropriagdo deste conhecimento

Evolugdo do conhecimento sobre os limiares de alteragdo aceitdvel dos
ecossistemas marinhos

Utilizacdo do M@rbis por parte de instituicdes, publicas e privadas, cientificas e
empresariais e sua eficacia para a conservagdo dos ecossistemas marinhos e a sua
utilizagdo sustentavel

Monitorizar o estabelecimento de medidas de salvaguarda,
recuperacdo dos ecossistemas marinhos

conservagao e

Estabelecimento de uma rede de dreas marinhas protegidas e sua eficacia

Evolugdo da implementagdo e suficiéncia da extensdo da RN2000 ao meio
marinho

Areas classificadas com planos de gestido em vigor e sua eficacia

Investimento em acg¢bes de recuperacdo de ecossistemas marinhos e/ou
respectivos servicos ecossistémicos e sua eficacia

Monitorizar a evolugdo do estado ambiental do meio marinho

Estado ambiental do meio marinho, de acordo com o estabelecido pela DQEM

Monitorizar a revisdo do quadro legal em matéria de adaptagdo da legislagdo
ambiental as actividades desenvolvidas no Espago Maritimo

Eficacia das Avaliagdes Ambientais aplicadas ao meio marinho

Monitorizar o envolvimento dos agentes na conservagdo dos recursos naturais

Investimento privado em projectos de conservagao
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Quadro de Governanga do FCD Base de Recursos Naturais e Culturais

Promover a divulgagdo e a partilha de conhecimento sobre os RN e a biodiversidade marinha entre entidades publicas e privadas com interesse no
espago maritimo, potenciando o acesso aos dados e o alargamento do conhecimento, de forma a assegurar o Bom Estado Ambiental de acordo com
os objectivos da DQEM, bem como os de valorizagdo dos servigos dos ecossistemas.

Assegurar a manutencgdo do sistema de informacgdo sobre biodiversidade marinha — M@rbis

MAOT Assegurar a implementagdo de mecanismos de protecgdo e salvaguarda dos ecossistemas, bem como a elaboragdo de planos de gestdo das areas
marinhas protegidas

Assegurar a revisdo do quadro legal ambiental de forma a adaptd-lo ao meio marinho bem como a implementagdo de compromissos internacionais.

Dinamizar programas e/ou projectos que assegurem a monitorizacdo do Espago Maritimo, seus recursos e actividades, atendendo aos objectivos
ambientais estabelecidos na DQEM e demais compromissos internacionais

MDN Contribuir para vigilancia do patrimdnio natural e cultural, bem como assegurar a devida fiscalizagdao das actividades com perfil de ameaga

Acompanhar e controlar a vulnerabilidade dos RN face aos efeitos previsiveis das actividades econdmicas previstas para o EM e garantir o
MEID estabelecimento de critérios de sustentabilidade na implementagdo das mesmas.

Promover politicas de mecenato cultural e ambiental

Potenciar e promover a partilha de conhecimento sobre os RN e biodiversidade marinha entre as vdrias instituicoes, agentes econdmicos e entidades

MCTES . e . .
com interesse no espago maritimo, potenciando o acesso aos dados e o alargamento do conhecimento.
Assegurar a coordenacgdo de politicas e actividades de forma a divulgar e valorizar o RN e PCS, bem como a dinamizagao das fontes alternativas de
MNE financiamento para a sua conservagdo e valorizagdo
Assegurar o acompanhamento e implementagdo de compromissos internacionais relacionados com a conservagdo do patrimonio natural e cultural
Assegurar a aplicagdo de programas e medidas que visem adequar o sector, nomeadamente quanto a capacidade da frota de pesca e das praticas e
MADRP tecnologias utilizadas, a uma exploragdo sustentavel dos recursos marinhos.
MC Assegurar uma politica de cooperagdo para promover a divulgagdo e valorizagao do patriménio cultural bem como a dinamizagdo das fontes

alternativas de financiamento para conservagao e salvaguarda do patrimdnio cultural

Manter a atengdo e comunicar situagdes que possam colocar em riscos o estado de integridade e de equilibrio sustentavel dos recursos naturais e da
ONG’s e POPULACAO | biodiversidade, e contribuir para os processos de participagéo publica no ambito do planeamento do EM.

EM GERAL Adoptar comportamentos e praticas de consumo sustentdvel dos recursos naturais e colaborar nos processos de valorizagdo sustentdvel e
salvaguarda dos ecossistemas marinhos.
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5.2.2. Economia do Mar

5.2.2.1. Andlise Tendencial e SWOT

Dindmica Econémica>°

A economia do mar em Portugal tem uma expressao significativa na economia portuguesa, tanto
em termos de produto como de emprego, quando considerada de uma forma global. As principais
actividades maritimas, ou ligadas ao mar, com algum significado incluem:

— Construgdo e reparag¢ao naval

— Equipamento e tecnologia marinha

— Portos e servigos relacionados

— Nautica de recreio (construcdo e reparacdo de navios de recreio, embarcacdes e iates e
servicos associados as marinas, comércio e aluguer de embarcacgdes)

— Transportes maritimos

— Servicos maritimos (I&D, educacdo e formacao, inspeccao, prestacdo de socorro, seguros,
financiamentos, servicos maritimos publicos etc.)

— Obras maritimas (dragagens, obras de defesa costeira, colocacdo de cabos submarinos, etc.)

— Energia costeira e offshore (petrdleo, gas e energias renovaveis)

— Recursos geolégicos, incluindo areias e cascalhos

— Turismo nautico e costeiro (actividades turisticas realizadas no mar e na zona costeira,
incluindo servicos de hotelaria, restauracdo, agéncias e operadores turisticos e atracgoes
turisticas)

— Marinha

— Pescas e Aquacultura

De acordo com o relatdrio da Comissao Estratégica dos Oceanos>?, a economia maritima (definida
pelos sectores representados na Figura 4) representou em 2001, de forma directa, quase 5% do
Valor Acrescentado Bruto (VAB) e 5% do emprego, valores estes que quando conjugados com os
efeitos indirectos do mar na economia portuguesa em termos de VAB e emprego, demonstram que
a economia maritima é responsavel por 11% do Produto Interno Bruto (PIB), e 12% do emprego.

. o~ . . 2 . .
Um outro estudo mais recente, da Associacdo Comercial de Lisboa®, indica valores um pouco
diferentes para o peso das actividades econdmicas do mar na economia portuguesa, sobretudo por
ndo incorporar o turismo e a imobilidria turistica costeira nos seus calculos (Quadro 13). Dessa

S\ informagdo sobre as actividades maritimas encontra-se altamente dispersa. Os poucos estudos disponiveis que analisam e
caracterizam a economia do mar e as suas actividades apresentam metodologias e fontes de dados nem sempre coincidentes, o que
dificultou a sua comparagao.

31 CEO - Comissao Estratégica para os Oceanos. 2004. Relatdrio da Comissdo Estratégica para os Oceanos — Parte |

32 SAER — Sociedade de Avaliagdo e Risco Lda. 2009. O Hypercluster da Economia do Mar - Um dominio de potencial estratégico para
o desenvolvimento da economia portuguesa. SAER/ACL, Lisboa
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forma, as actividades econdmicas do mar representaram em 2006, de forma directa, cerca de 1,5%
do VAB e 1,2% do emprego, sendo responsaveis por 1,5% PIB. Ao considerar os efeitos indirectos, a
economia do mar passa entdo a ser responsavel por 4,2% do PIB, representando 4% do VAB e 3,6%
do emprego na economia portuguesa.

Apesar da diferenca dos valores obtidos pelos estudos referidos, conclui-se que as principais
actividades relacionadas com o mar em Portugal sdo a Pesca e Aquacultura, os Portos e Transportes
Maritimos, o Turismo (Nautico e Costeiro) e a Construcdo e Reparacdo Naval (Figura 4 e Quadro
13). Por outro lado, o peso dos efeitos indirectos das actividades maritimas demonstra que estas
tém igualmente um efeito multiplicador na economia Portuguesa.

M Pescae aquacultura
B Transformacdo da pescae
aquacultura

M Construgdo e reparagdo naval

M Transportes maritimos e portos

/3%
- B Imobilidrio
‘ W Administrac8o pablica
W Alojamento e restauracdo

W Transporte aéreo

-

Turismo nautico

Figura 4 — Composi¢cdao da economia maritima portuguesa em 2001, em termos de VAB

Fonte: Estudo de Caracterizagdo do POEM — 27.08.2010

Quadro 13 — Peso na economia portuguesa das principais actividades ligadas ao mar - 2006

(em % dos agregados nacionais em 2008)

0,D6% 0.12%

VAB

Emprego 0,05% 0.1% 0,0B% 0,25% 0,63% 1.77% 0,40% 1.48%
Impostos s/ produtos 0.14% 0.24% 0,05% 0.30% 1.22% 2.80% 0.28% 2.1%
Produto Intema Bruto 0,07% 0,14% 0,07% 0,28% 0,85% 1.70% 0,73% 2.10%

Fonte: SAER/ACL — O Hypercluster da Economia do Mar
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Quanto ao nimero de pessoas empregadas pelos sectores maritimos, de acordo com um estudo
encomendado pela Comissdo Europeia para caracterizar os sectores maritimos na Unido Europeia33,
Portugal tinha, em 2008, 169 800 pessoas empregadas nos diversos sectores com actividade
relacionada com o mar (Figura 5).
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Figura 5 — Nimero de pessoas empregadas por sector maritimo em Portugal.

Nota: O sector Turismo Costeiro engloba apenas os empregados no sector hoteleiro até 10km da linha de costa e também o turismo
de cruzeiros (pessoal de bordo). Fornecimento off-shore diz respeito a actividades como prospecgdo sismica, perfuragdes, construgdo
e instalagdo de equipamentos e pegas como plataformas, turbinas de vento etc., e servigos associados (Adaptado de Policy Research
Corporation, 2008).

Os sectores maritimos que mais empregam em Portugal sdo o Turismo Costeiro, representando
mais de 60% da populagao empregada, seguido de Pescas e Aquacultura e Marinha. No entanto,
deverd ter-se em atencdo que este numero reflecte, na sua grande parte®*, os empregados no
sector hoteleiro em terra, ndo representando por isso uma actividade maritima per se.

Caracteriza-se seguidamente os sectores Pescas e Aquacultura, Portos e Transportes Maritimos,
Construcdo e Reparacao Naval, e Turismo e Recreio Ndutico, mais representativos da economia do
mar portuguesa. Outras actividades potenciais (e.g. energia de ondas, exploracdo de petréleo e de
depdsitos minerais, energia edlica offshore) serdo abordadas no critério “Multi-usos e valorizacdo
econdmica dos recursos”.

Em termos de contribuicio das actividades econdmicas maritimas na balanga comercial
portuguesa, nao foi possivel encontrar informagao que permitisse caracterizar de uma forma geral

33 Policy Research Corporation. 2008. The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development of maritime sectors.
Country Report - Portugal

** 0 estudo da Policy Research Corporation usou um outro estudo como referéncia (ECOTEC, 2006, An exhaustive analysis of
employment trends in all sectors related to sea or using sea resources — Country report: Portugal, Final report for the European
Commission, DG Fisheries and Maritime Affairs), no qual o turismo costeiro representa 58% dos empregados nos sectores maritimos
em Portugal, em 2003. No entanto, este valor corresponde apenas ao emprego no sector hoteleiro, ndo englobando o emprego no
turismo de cruzeiros. Assume-se portanto que os 60% apresentados no estudo da Policy Research Corporation correspondem aos
58% do sector hoteleiro, mais o crescimento que esse sector teve desde 2003 e os empregados do turismo de cruzeiros.
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0 peso destas actividades na balanga comercial, mas apenas em relagao a alguns dos principais
sectores de actividade econdmica maritima portuguesa, como as Pescas e Aquacultura e os
Transportes Maritimos, onde em ambos os casos o saldo é negativo.

Pescas e Aquacultura

De acordo com o Estudo de Caracterizagdo do POEM (versao 07.10.2010), a pesca comercial em
Portugal abrange trés grandes grupos, a apanha de animais marinhos, a pesca apeada e a pesca
com embarcacao, licenciadas pela Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura - DGPA. Tanto a primeira
actividade como a segunda tém uma componente social importante pois sdo maioritariamente
praticadas por popula¢des carenciadas. Quanto a pesca com embarcacbes, a frota portuguesa
caracteriza-se por ser essencialmente costeira, com cerca de 96% da frota de pesca registada no

35
|

Continente a exercer pesca polivalente local® e pesca polivalente costeira®.

Tanto a pesca polivalente local como a costeira tém grande importancia pois sdo responsaveis por
grande parte do fornecimento do pescado fresco local (suporte a actividade turistica) e tém
diversas actividades conexas associadas, fazendo com que cada posto de trabalho directo no mar
gere cerca de quatro em terra®’. Igualmente, as populag¢des locais sdo muito dependentes desta

actividade para a sua sobrevivéncia.

A restante frota pesqueira representa cerca de 3% da frota portuguesa registada e corresponde a
pesca do arrasto e do cerco. Esta ultima é responsavel por cerca de 40% do volume de pescado
descarregado no Continente, com a sardinha a representar cerca de 75% das descargas desta frota
e é suporte da industria conserveira portuguesa, sendo por isso igualmente importante em termos
de emprego.

A evolucdo da pesca comercial em Portugal Continental caracteriza-se pela reducdo da frota
pesqueira e da sua capacidade e consequentemente do niumero de pescadores matriculados em
Portugal (Figura 6).

* pesca polivalente local — exercida por embarcagées com comprimento fora a fora (Cff) até 9 metros, que operam desde a linha de
costa até as 30 milhas de distdncia a costa

*® pesca polivalente costeira — exercida por embarcagdes com Cff superior a 9 metros que operam a partir da 1 milha de distancia a
costa, registando uma actividade intensa até as 40 milhas de distancia a costa; algumas destas embarca¢des operam fora das aguas
nacionais.

37 Estudo de Caracterizagdo do POEM - 07.10.2010
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Figura 6 — Frota de pesca portuguesa e nimero de pescadores matriculados.

Fonte: DGPA, 2008

O sector das pescas hd muito que é deficitario em Portugale’8 e a situacdao tem-se agravado ao longo
dos anos (Figura 7).
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Figura 7 — Evolugdo da balanga comercial do sector das pescas em Portugal, entre 1990 e 2005

Fonte: Eurostat, 2007. Fishery Statistics — Data 1990-2006. European Commission

Este facto decorre do elevado consumo per capita de pescado registado em Portugal (cerca de 56
Kg/habitante/ano), da aplicagdo da Politica Comum da Pesca (actualmente em reforma e que
entrara em vigor em 2012%) e da legislacdo nacional (aplicavel em daguas territoriais), que tem
procurado ao longo das duas ultimas décadas adequar a capacidade da frota comunitaria a
exploracdo sustentavel dos recursos através da adopcao de medidas de conservacdo e gestdo, com
consequéncias para a reducdo da capacidade de pesca’. Em &guas nacionais portuguesas esta
situacdo resultou em desembarques de pescado sucessivamente decrescentes que, nos ultimos

%% A entrada de produtos salgados, secos e fumados (essencialmente o bacalhau) e de produtos congelados representou, em 2008,
50% do valor total das entradas de pescado, de acordo com o Estudo de Caracterizagdo do POEM.

39 Comissdo Europeia. 2009. Livro verde sobre a reforma da politica comum das pescas

40 |CES — International Council for the Exploration of the Sea. 2003. Environmental status of the European seas. 76p
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anos, tem mostrado alguma tendéncia de estabilidade® (Figura 8). De acordo com o Estudo de
Caracterizacdo do POEM, este facto deve-se em parte a melhoria da produtividade das novas
embarcagoOes relativamente as unidades substituidas e consequentemente da sua rentabilidade,
uma vez que a utilizagdo de novas tecnologias permite uma reducao da necessidade de mao-de-
obra.
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Figura 8 — Desembarques de peixe fresco e refrigerado capturado em aguas nacionais

Fonte: DGPA, 2008

Em relagdo a aquacultura, entre 1990 e 2006 a produgao aquicola nacional cresceu 77%, sobretudo
devido ao aumento da producdo em aguas salobras e marinhas, que representou, em 2006, 88% do
total da producdo (Figura 9). No entanto, esta producdo apresenta ainda um peso relativamente
reduzido no sector da pesca nacional, tendo representado apenas 4% da producdo nacional de
pescado em 2006, apesar da existéncia de condi¢bes naturais favoraveis a esta actividade em
Portugal.
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41 APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008. Relatério do Estado do Ambiente — REA Portugal 2007
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Figura 9 — Evolugdo da producao aquicola em aguas doces e oceanicas, por tipo de agua

Fonte: DGPA, 2008

Assim, e embora a produgdo oriunda de aquicultura ainda nao tenha niveis significativos (a quota
de producdo aquicola do pais passou apenas de 0,4% em 1996 para 0,6% em 2006*?) perspectiva-se
um aumento da producdo com base na diversificacdo das espécies cultivadas e na aplicacdo de
tecnologias inovadoras®. O reforco, inovacio e diversificagio da produgio aquicola é, de resto, um
dos objectivos especificos do Plano Operacional das Pescas 2007-2013.

Dentro do sector da pesca a industria transformadora dos produtos da pesca e da aquicultura tem
uma importancia consideravel para a valoriza¢do do produto pescado44. Esta fileira tem associado
em Portugal um longo historial cultural, social, técnico, econémico e gastrondémico, que faz
perdurar importantes comunidades piscatérias e costeiras, bem como um grande nimero de mao-
de-obra efectiva.

O sector da pesca em Portugal atravessa portanto grandes dificuldades, reflexo da situacao da
sobre-exploracdo dos recursos e das politicas de conservacao e gestdao (comunitarias e nacionais)
entretanto desenvolvidas de maneira a adequar o sector a disponibilidade dos recursos. A
diminuicao da frota pesqueira é uma tendéncia que se ird manter devido a sobrecapacidade da
frota pesqueira comunitaria, obrigando a uma optimizacdo e diversificacdo de utilizacdo dos
recursos e da prépria actividade do sector, nomeadamente ao nivel das praticas de pesca e artes

utilizadas, de maneira a garantir a sua sustentabilidade.

O Diagndstico Estratégico do POEM® aponta assim como oportunidades para o sector a
modernizacdo da frota pesqueira, a crescente procura por produtos da pesca com outras
apresentacOes para além do fresco e congelado, em particular produtos pré-cozinhados, e a
valorizacdo em geral dos produtos da pesca. A aquicultura, nomeadamente a offshore, tem
também um potencial de crescimento que devera igualmente ajudar a melhorar este sector.
Contudo, para que o sector da pesca e aquicultura em Portugal se continue a desenvolver, é
necessario investir em alguns aspectos fundamentais, como o maior envolvimento dos produtores
na comercializacdo dos seus produtos e na gestdo dos recursos, o aumento da atractividade do
sector para os jovens, a formacao profissional e finalmente as condi¢cdes de operacionalidade, tanto
ao nivel da qualidade e seguranca no trabalho, como na adopc¢ao de praticas e artes de menor
impacto.

42 Estudo de Caracterizagdo do POEM - 07.10.2010

43 APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008. Relatério do Estado do Ambiente — REA Portugal 2007

* 0 sub-sector com maior relevancia, quer em termos do valor total da produgdo portuguesa, quer em termos de numero de
estabelecimentos é o dos frescos e congelados, seguido da secagem e salga e por ultimo da industria conserveira (dados relativos a
2006), de acordo com o Estudo de Caracterizagdo.

45 Diagndstico Estratégico do POEM - 07.10.2010

RELATORIO AMBIENTAL 53



i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

AAE po POEM

Portos e transportes maritimos

O transporte maritimo em Portugal, analisado de acordo com a frota registada e controlada por
armadores nacionais, tem sofrido ao longo dos ultimos anos um decréscimo de navios de comércio
registados em Portugal, revelando uma forte diminuicao desta actividade (Figura 10).

Frota Operacional de bandeira portuguesa controlada
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Figura 10 — Evolugao da frota nacional controlada por armadores portugueses

Fonte: Estudo de Caracterizagdo do POEM —07.10.2010

O transporte maritimo como actividade produtiva em Portugal, tem vindo a diminuir devido a falta
de adequac¢do do sector ao contexto internacional mais competitivo, resultado da globalizacao da
economia e da ampla liberalizacdo e forte competitividade de outros meios de transporte (aéreo e
terrestre) W A sua posicdo na balanca comercial portuguesa de servicos de transportes é
igualmente negativa desde ha muito, ndo havendo indicios que esta tendéncia se venha a modificar
a curto prazo (Figura 11).

Composigio do saldo da Balanga de Servigos de Transportes

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Transportes Maritimos BB Transportes Aéreos I Transportes Rodoviarios

Outros Transportes =—#=Saldo Total

Figura 11 — Composigao do saldo da balanga de servigos de transportes portuguesa (em milhdes de euros).

Fonte: Estudo de Caracterizagdo do POEM —27.08.2010
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Em contraste, a movimentacdo de mercadorias nos portos nacionais tem aumentado na ultima
década, tendo passado de uma movimentagdo de cerca de 55 milhdes de toneladas em 1997, para
mais de 65 milhdes em 2007.

Como ponto fraco, o Diagndstico Estratégico do POEM aponta o insuficiente desenvolvimento da
regulamentacdo e implementacdo de instrumentos de planeamento portuario eficazes, a respectiva
integracdo multimodal e logistica e a reduzida dimensdo da procura de mercado de servicos
portudrios. Como oportunidades surgem a politica europeia de transportes e ambiente, que
favorecem o desenvolvimento do transporte maritimo, a modernizacdo do quadro legal e
regulamentar do sector, a disponibilidade de infra-estruturas portuarias modernas, a capacidade
disponivel dos portos nacionais e a localizacdo geografica de Portugal. Elementos estes que
poderdo vir a modificar a actual tendéncia negativa verificada no sector.

Construgdo e reparagdo naval

A semelhanca do sector maritimo-portudrio, este é um sector com muita tradicio em Portugal, mas
cuja actividade tem diminuido ao longo do tempo (-56,6% de emprego directo de 1996 para 2003),
embora com alguns sinais de recuperacdo desde 2004, embora ainda com uma fraca expressao na
economia portuguesa. E o caso da repara¢do naval, que actualmente tem de novo uma presenca
importante no mercado internacional, em particular devido a regeneracdao da actividade
manutencdo/reparag¢do naval nos estaleiros da Lisnave (CEO, 2004).

Ja a construcao naval apresenta um panorama diferente, sendo Portugal detentor de uma quota de
mercado reduzida (0,1% do VAB nacional em 2007) e com uma procura interna insuficiente para
assegurar a sobrevivéncia do sector (CEO, 2004).

De acordo com o Estudo de Caracterizacdo do POEM, no periodo 2004-2007, o volume de vendas
das empresas do sector tem crescido a uma taxa anual de 14%, reflectindo-se no elevado valor
acrescentado que este sector tem relativamente a média da Industria Transformadora, que é de
5.2%. Esta situacdo reflecte-se quando se analisa as empresas que pertencem a Associacdo das
Industrias Maritimas (AlIM), representativas de cerca de 77% do total do mercado e que, por isso,
caracterizam de forma significativa o sector. Verifica-se que as GE (grandes empresas) que
representam 66% do volume de negdcios total dos associados da AIM evidenciam claramente nos
ultimos seis anos uma tendéncia de crescimento da repara¢do naval superior a da construcao
(Figura 12).
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Figura 12 — Volume de vendas dos estaleiros do universo da AIM (em milhdes de euros)

Fonte: Sousa, J. V. e Duarte, F. H.. Modernizagdo e inovagdo na construgdo e reparagao Naval.

E reconhecido que a industria naval (em Portugal e na Europa) ainda atravessa um periodo de crise
e instabilidade, como resultado da disseminacdo e sobre-capacidade da oferta, mas também a
deslocalizacdo destas industrias durante os ultimos vinte anos para locais de mao-de-obra mais
barata (CEO, 2004). O fraco crescimento em Portugal resulta da falta de visdo e estratégia para o
sector, para o qual é reconhecida a existéncia de mao-de-obra qualificada, de saber-fazer e de
tecnologia, que ndo estd a ser devidamente aproveitada para tornar a inddstria naval num sector
estratégico para o pais.

Turismo e recreio nautico

De acordo com o Estudo de Caracterizagdo do POEM, Portugal ocupava a 192 posicao no ranking
dos 25 principais destinos turisticos mundiais, e a 112 ao nivel da Europa, com 12,3 milhdes de
chegadas de turistas internacionais. O turismo e recreio nautico tém tido uma evolugdo positiva na
economia portuguesa (5,1% do VAB nacional em 2007), embora ainda abaixo do seu potencial.
Embora o mar, através do produto Sol e Praia, seja um elemento fundamental para o turismo
nacional, ndo existe verdadeiramente um turismo dirigido ao mar, que integre e potencie o
desenvolvimento de actividades.

O turismo e recreio nautico praticados em Portugal podem ser divididos em trés segmentos, a
nautica de recreio, a nautica desportiva e as actividades maritimo-turisticas. Os dois primeiros
subsectores correspondem ao chamado turismo ndautico, sendo que a ndutica de recreio (que
engloba igualmente os cruzeiros) representa 85% desse sector e a nautica desportiva os restantes
15%.

Portugal tem acompanhado o crescimento a nivel mundial do segmento dos cruzeiros, uma vez que
o movimento de passageiros pelos varios portos maritimos nacionais registou, em 2008, um
aumento de 24,4% (passageiros em transito, passageiros embarcados e desembarcados) em
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relacdo ao ano de 2007, onde a Madeira e Lisboa se afiguram como os principais destinos para
esses passageiros™®.

O Diagnéstico Estratégico identifica contudo varias condicionantes a evolug¢dao do sector, como a
auséncia de informacgdo sistematizada sobre a actividade nautica, a burocracia excessiva para a
obtengdo de licengas, a falta de promoc¢do do sector, a fraca qualificagdao profissional em alguns
sectores e a falta de infra-estruturas adequadas e pontos de apoio. Embora estas condicionantes
ndo impecam o crescimento do sector estdo, no entanto, a impedir que ele esteja a ser explorado
de acordo com o seu potencial. E, no entanto, de esperar um aumento da actividade associada a
nautica de recreio devido a factores como a pratica de desportos nduticos como sinénimo de vida
sauddvel e de qualidade de vida, assumindo uma imagem ecoldgica, tal como é assumido no Estudo
de Caracterizacdo do POEM.

N3o foi possivel encontrar até a data informacdo sobre estratégias de cooperacdo dos diversos
sectores analisados anteriormente com o mercado internacional.

Clusters Maritimos

Os estudos e analises efectuadas apontam para um subaproveitamento das potencialidades que o
mar e os recursos marinhos oferecem. Os sectores mais tradicionais caracterizam-se em geral pela
falta de investimento em moderniza¢ao, inova¢ao e formacdo adequada de pessoal técnico. Face a
uma concorréncia externa cada vez mais competitiva e dinamica e a contextos internacionais
flutuantes, afiguram-se sérios condicionantes a adaptacdo e evolugdo positiva destes sectores. Por
outro lado, as actividades maritimas ainda operam em Portugal de maneira fragmentada, o que
dificulta igualmente o seu fortalecimento, ao contrdrio do que acontece no resto da Europa, onde
ja se verifica a existéncia de varios clusters maritimos, bem como uma rede europeia de clusters
maritimos”’.

Conforme o relatdrio da Policy Research Corporation48, os principais beneficios que advém dos
clusters sdo um aumento na eficiéncia, uma maior formacdo de negdcios e niveis mais elevados de
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo. Compreende-se assim que uma organizacdo em cluster
constitui uma importante mais-valia para o crescimento e produtividade dos diferentes sectores
maritimos.

46 Estudo de Caracterizagdo do POEM - 07.10.2010

7 A European Network of Maritime Clusters foi fundada em 2005 e tem actualmente 10 clusters nacionais como membros:
Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Itdlia, Holanda, Noruega, Poldnia, Espanha, Suécia e Reino-Unido. A sua formagdo foi
prevista como uma linha de acgdo da Politica Maritima Integrada Europeia.

48 Policy Research Corporation. 2008. The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development of maritime sectors.
European Communities
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Em 2006 surgiu o primeiro projecto de cluster de dambito regional em Portugal, o Instituto para o
Desenvolvimento do Conhecimento e da Economia do Mar (IDCDEM), cujo objectivo é o de
promover as industrias maritimas do Norte e restabelecer o mar como um recurso econémico de
valor acrescentado para a regido. Acolhe como associados centros de investiga¢do cientifica e
entidades publicas e privadas interessados no desenvolvimento dos assuntos do mar.

Também em 2008 surgiu um projecto similar, mas na regido Centro, através da criacdo da
Associacdo Férum Mar Centro (AFM) - Associacdo para a Dinamizacdo do Cluster da Economia do
Mar na Regido Centro. Este cluster tem como dareas prioritdrias de interven¢do o turismo maritimo
de natureza, a pesca e os produtos marinhos, os portos e as industrias maritimas, e uma drea
transversal que é a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, o ambiente e o
ordenamento maritimo e costeiro.

Foi recentemente aprovada® a constituicio de um cluster maritimo nacional, o Cluster do
Conhecimento e Economia do Mar — Oceano XXI, que resultou da unido desses dois clusters
regionais. O Oceano XXI assume-se com um projecto de modernizacao e inovagao das industrias
maritimas e subdivide-se em trés tipos de acgbes, qualificacdo e internacionalizacdo,
reestruturacdo dos estaleiros de construgao e reparagao naval, e investigacdo e desenvolvimento
de protétipos para aplicacdo industrial. Actualmente, conta com oito projectos-ancora nas areas do
turismo maritimo de natureza, nautica, investigacdo e reducdo de emissdes da frota pesqueira. A
formacdao deste cluster nacional poderd portanto significar um avango significativo para o
fortalecimento, inovagdo e produtividade das actividades maritimas em Portugal e na sua
participacdo no mercado internacional.

Multi-usos e valorizagéio economica dos recursos

Os mares e oceanos tém o potencial de serem explorados de maneira tridimensional, i.e. na sua
superficie, na coluna de agua e no substrato marinho e também em diferentes alturas, devido a
variabilidade e dinamismo dos processos que neles ocorrem.

Por conseguinte, existem usos multiplos que podem ocorrer no mar simultaneamente, uma vez que
podem explorar de maneira diferente o0 mesmo recurso, recursos diferentes no mesmo local, ou
mesmo em sinergia, de maneira a melhor combater as adversidades do meio ou as limitacdes
existentes (fisicas, tecnoldgicas, financeiras etc.). Existem igualmente conflitos de utilizagdo, tanto
espaciais como temporais, que podem advir dos actuais, ou futuros, usos multiplos e que devem
por isso ser considerados desde logo no planeamento e gestdao do uso do mar.

* Durante a sessdo de assinatura de contratos de reconhecimento e de apoio a dinamizagdo de pdlos de competitividade e de outros
clusters, no ambito das Estratégias de Eficiéncia Colectiva do QREN, no dia 17 de Julho 2009.
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Sinergias entre usos multiplos

Existem actualmente alguns exemplos de sinergias (actuais e potenciais) entre usos multiplos. A
pesca comercial é um exemplo de sinergia potencial, existindo ja actividades conjuntas (que podem
nao corresponder ainda totalmente a uma sinergia). Em Portugal, onde a pesca e os costumes
associados tém uma tradicao consideravel, o turismo de pesca é uma actividade de sinergia com
enorme potencial. A pesca é tradicionalmente praticada pelas comunidades costeiras existindo um
importante patrimoénio histdrico-cultural ligado a este modo de vida. Actualmente, a frota
pesqueira exerce apenas pesca comercial, enquanto a pesca por lazer, que compreende a pesca
desportiva e pesca ludica, possui legislacdo especifica, sendo ambas consideradas actividades de
recreio ndutico ou maritimo-turisticas. As embarca¢ées comerciais ndo podem portanto,
actualmente, exercer nenhuma actividade ligada ao turismo. Apesar de inumeras embarcacoes
comerciais durante os meses de Verdo se dedicarem a transportar turistas, estas ndo estdo
licenciadas para esse efeito em Portugal Continental, estando-o apenas na regido autonoma dos
Agoresso, onde existe regulamentacdao que o permite. Assim, considerando as dificuldades que a
pesca atravessa actualmente (tanto a nivel nacional, como mundial), as sinergias tornam-se
importantes como complementos de rendimento ou alternativas de actividade, mesmo que
pontuais ou sazonais.

A pesca também apresenta enorme potencial de sinergia com a investigacdo, nomeadamente para
a recolha de dados e amostras (ndo sé relativamente as espécies capturadas, mas também de
dados oceanograficos e meteoroldgicos, por exemplo) e para partilha do conhecimento tradicional
(que podera servir de input valioso para os investigadores). Este é um tipo de sinergia que ja existe
actualmente, mas de dificil avaliacdo, uma vez que geralmente ocorre no ambito de projectos de
investigacdo ou de pds-graduacdo. Adicionalmente, o facto de existir um laboratdrio do Estado (o
IPIMAR) dedicado ao estudo da pesca e dos recursos haliéuticos, onde vérios projectos estdo
dependentes dos dados obtidos a partir de pescadores, demonstra que esta ja é realmente uma
sinergia que ocorre e portanto podera ser ainda mais explorada.

Um outro exemplo de sinergia entre usos multiplos ocorre com os Portos e as actividades que ai
decorrem, verificando-se, em funcdo das caracteristicas da localizacdo, envolvente e
especificidades da actividade comercial em cada porto, uma preocupacdo em integrar a actividade
portudria comercial ou industrial com outras actividades, nomeadamente as ligadas ao recreio e
desporto nautico, e ainda com o usufruto das frentes ribeirinhas (estuarinas ou marinhas) pelas
populacdes.

Um outro exemplo de sinergia potencial é entre o desenvolvimento da geracdo de energia no mar
por fontes renovaveis e a aquacultura (sobretudo em offshore). As proprias infra-estruturas
geradoras de energia (e.g. edlica e ondas) podem servir de fundacBes para a ancoragem das

*® Decreto Legislativo Regional n236/2008/A, que estabelece o Quadro legal da pesca — turismo exercida nas aguas da subarea dos
Acores da zona econdmica exclusiva (ZEE) portuguesa.
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instalacbes e equipamento das unidades de producdo (uma vez que o offshore é um meio de
grande dinamismo). Para mais, poderdo vir a assegurar o fornecimento da energia necessaria ao
funcionamento destas, uma vez que a energia é, geralmente, um factor de limitacdao para o
desenvolvimento de actividades no mar. Estas infra-estruturas oferecem igualmente potencial de
sinergia com a investigacdo, pois podem servir de base para a instalagdo de equipamentos de
medicdo (e.g. oceanograficos, meteoroldgicos), entre outros.

Actividades de valorizagdo sustentdvel

Estas sinergias representam portanto uma forma de explorar o mar de forma multipla. Para mais,
existem actualmente, e também com enorme potencial, actividades de valorizagdo sustentavel
dos ecossistemas marinhos e que representam uma importante parte da economia do mar de
diversos paises. Estas actividades distinguem-se de outras que exploram o mar comercialmente,
pelo facto de ndo serem extractivas e terem um cariz recreativo e educativo, onde o estado da
paisagem e das condi¢des naturais sdo os elementos determinantes a actividade.

Uma destas actividades que tem vindo a crescer por todo o mundo, e em Portugal igualmente, é a
observacdo de cetdceos, i.e. de baleias e golfinhos. Segundo um relatério mundial sobre esta
actividade a nivel mundial®®, este nicho de mercado do sector turistico apresenta uma taxa anual
média de crescimento de 7,1% na Europa, entre 1998 e 2008. Em Portugal Continental, essa taxa é
significativamente superior, de 45.4%, sobretudo relativo a observacdo de golfinhos na regido do
Sado e Algarve.

O mesmo estudo revela igualmente que, ao contrario do que se passa nas regides auténomas,
cerca de metade da actividade de observacao de golfinhos é praticada durante passeios turisticos
com outros fins, como de observacao da paisagem e natureza. Outro dado importante é que cerca
de 60% dos operadores sdao de nacionalidade portuguesa, enquanto que os restantes sdo
estrangeiros, o que demonstra a grande apeténcia deste mercado. Estimou-se assim que a industria
de observacao de cetaceos no territdrio portugués gerou, em 2008, receitas totais de cerca de 4,3
milhdes de euros, um valor significativo e com tendéncia a crescer. As aves marinhas também
podem constituir um recurso com potencial de aproveitamento econdmico indirecto (visitacdo das
coldnias e de observag¢do no mar).

A conjugacdo de actividades de turismo de natureza no mar e maritimo-turistica (observacdo de
cetaceos, pratica de mergulho auténomo com escafandro ou de apneia, observacdo de aves
marinhas, desportos nauticos como a vela, desportos com prancha e kayakes) afigura-se com
bastante potencial em termos de valorizacdo sustentdvel dos ecossistemas marinhos desde que
adequadamente regulamentadas. Apesar de ndo serem extractivas devem ser praticadas de acordo
com a capacidade de carga do meio e seguir regras determinadas (e.g. regras de aproximacao da
fauna, habitats particularmente sensiveis e frageis, deposicdo de lixo e residuos, ruido) de maneira

51 [FAW — International Fund for Animal Welfare. 2009. Whale Watching Worldwide: Tourism numbers, expenditures and expanding
economic benefits. 295p
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a ndo perturbar os ecossistemas. Os desportos nauticos ndo motorizados poderao igualmente ser
considerados como um tipo de actividade de valorizacdo sustentdvel do mar. Percebe-se entdo que
o estado do ambiente e da paisagem marinha e costeira sdao assim elementos determinantes para o
exercicio destas actividades, pelo que se considera que o aumento de areas marinhas protegidas
devera igualmente potenciar o seu crescimento.

Mercados emergentes e diversificagdo de produto

Portugal apresenta uma biodiversidade marinha consideravel, bem como variadas condicdes
naturais e paisagens marinhas e costeiras, o que permite que estas actividades de valorizacdo
sustentavel do mar representam igualmente uma oportunidade para explorar mercados novos ou
emergentes e de diversificacdo de produto. O caso das pescas é um exemplo onde existe a
necessidade de encontrar novas formas de valorizar o produto para assegurar a sustentabilidade do
sector e melhorar o desempenho ambiental das actividades inerentes.

Em termos de certificacdo de produtos marinhos, os que actualmente tém maior relevo
internacionalmente estao relacionados com a actividade da pesca, devido ao impacto que esta tem
noutras espécies em termos de pesca acesséria (by-catch), mas também nos ecossistemas
marinhos devido as artes utilizadas®%. Em Portugal, e apesar das actividades de produgao de
produtos marinhos certificadas internacionalmente serem escassas, existe ja a certificacdo do
Marine Stewardship Council (MSC) relativamente a pesca da sardinha (sardina pilchardus
walbaum).

Em contraste, o mercado das energias renovaveis marinhas destaca-se como um dos maiores
mercados emergentes no mundo e constitui uma aposta da politica energética da Unido Europeia,
pelo que tem a tendéncia de continuar a crescer. Portugal, ainda ndo possui nenhum tipo de
exploragdo de energia renovdvel marinha de ambito comercial, mas apresenta fortes condig¢des
naturais para o seu desenvolvimento. Um exemplo disso foi a implementacdao do parque
experimental de aproveitamento da energia das ondas (Parque de ondas da Agucadoura). Além
deste parque, existem igualmente outros projectos de demonstracao de energia das ondas>, uma
vez que, de acordo com o Estudo de Caracterizacdo do POEM, este recurso apresenta elevado
potencial em toda a costa ocidental e na ZEE Portuguesa. Assim, é de interesse nacional o
desenvolvimento tecnoldgico desta fileira de forma a diminuir a dependéncia externa de fontes
fosseis de energia.

Quanto a producdo de energia edlica offshore, o Estudo de Caracterizacdo do POEM aponta
igualmente para varios locais de potencial edlico ao longo da costa Portuguesa. Contudo, ndo

*2 0s certificados mais importantes a nivel internacional sdo o Marine Stewardship Council, que estabeleceu standards mundiais para
a pratica e gestdo da pesca sustentdvel, o Dolphin Safe, que certifica pescarias do atum que ndo capturam acidentalmente golfinhos
(existem varios, mas o mais importante é o do Earth Island Institute), e o Friend of the Sea, que certifica produtos sustentaveis
oriundos da pesca e de aquacultura.

** Central do Pico, 0 AWS na Pévoa do Varzim e a zona piloto de varias tecnologias de ondas ao largo de S. Pedro de Moel, existindo
outros projectos em licenciamento fora destas zonas.
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existe, até ao momento, nenhum aproveitamento desta natureza no pais, ao contrario do que
sucede a nivel europeu, onde esta tecnologia se encontra bastante desenvolvida sobretudo para
aguas pouco profundas. Encontram-se actualmente a ser desenvolvidas tecnologias de fixacao de
torres edlicas no fundo oceanico para profundidades maiores (até aos 40m), bem como de
plataformas flutuantes com ancoragem para aguas mais profundas (até 200m), o que, dadas as
caracteristicas naturais da plataforma continental portuguesa, apresentam grande potencial de
exploracdo para Portugal.

Apesar de existirem algumas incompatibilidades com outros usos do mar (e.g. pescas, trafego
maritimo), de terem um risco de investimento associado elevado e exigirem capital intensivo, as
energias renovaveis marinhas também deverdo criar emprego qualificado nas industrias associadas
a este tipo de tecnologias (e.g. industria metalomecanica, naval, etc.).

Em relagdo a exploragao de hidrocarbonetos, nao existe confirmagdo até ao momento da existéncia
de bacias sedimentares com potencial petrolifero. Contudo, existem varias dreas concessionadas e
adjudicadas54 onde estdo previstas decorrer actividades de prospecc¢do e pesquisa por petréleo. Os
dados que existem resultam de contratos multi-cliente executados por empresas concessiondrias
ou do sector que realizaram aquisi¢cOes geofisicas. Para mais, o Estudo de Caracterizacdo do POEM
aponta para uma evolugdo positiva desta actividade, a curto/médio prazo devido ao interesse das
concessionadrias, e a longo prazo dependente da evolucdo do mercado internacional e da procura
pelo petréleo.

A exploracgdo de recursos minerais é outra fileira de consideravel interesse para futura composicao
da economia do mar pois apresenta potencial de exploragao, apesar de actualmente, e de acordo
com o Estudo de Caracterizacdo do POEM, se resumir a actividades de prospeccdo e pesquisa de
agregados marinhos, como areias e cascalhos.

A utilizagdo do espaco subterraneo para armazenamento geoldgico, provisério e definitivo, de CO,
na plataforma continental é uma actividade emergente no mundo>. O Estudo de Caracterizagdo do
POEM identifica o armazenamento geoldgico de CO, em aquiferos profundos e de hidrocarbonetos
em cavidades salinas, como duas aplica¢cOes possiveis para Portugal, embora ndo anteveja que a
sua concretizagdo possa vir a efectuar-se num futuro préximo°.

>* Em 2005, foram adjudicadas duas areas no deep offshore aguardando a assinatura de contratos e em 2007 foram concessionadas
sete dreas no deep offshore e duas areas que, em parte, estdo no shallow offshore.

> A captura e sequestro de carbono é uma forte aposta do pacote energético da Unido Europeia, que apoiou, em 2007, a construgao
de 10 a 12 projectos de demonstracdo de larga escala de captura e sequestro de carbono até 2015 e tem, desde entdo, produzido
relatérios e apoiado medidas para incentivar o desenvolvimento desta actividade.

*® 0 Estudo de Caracterizagdo refere que o LNEG identificou na area de Silves uma formagdo que podera eventualmente apresentar
potencial para armazenamento de CO,, havendo, contudo, que realizar extensos estudos para verificar essa possibilidade. Identificou
igualmente que a existéncia confirmada de cavidades salinas na parte imersa do territério nacional podera revelar-se de importancia
estratégica para o armazenamento de gds natural, se Portugal pretender assumir uma fung¢do de hub no abastecimento a EU e fazer
uso da sua posigcdo geoestratégica relativamente ao gas natural proveniente da Bacia Atlantica.
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Os oceanos oferecem um enorme potencial de exploracao no dominio da biotecnologia marinha,
inexplorada devido a falta de conhecimento existente sobre os processos marinhos e a sua
biodiversidade. Apesar deste facto, a aplicagdao das técnicas de biotecnologia ao mundo marinho
permitiu, nos ultimos anos, alcancar avangos e descobertas tecnoldgicas, com importantes
aplicagGes na drea da saude publica, seguranca alimentar, cosmética, entre outros. A biotecnologia
marinha em Portugal ndo é um mercado novo e esta especialmente ligado a utilizacdo de algas
como fonte de produtos industriais, e a alguns aspectos da actividade da pesca e transformacado do
pescado. Estas ultimas relacionadas com actividades de tradicdo em Portugal, mas onde a
actividade de I&D desenvolvida ainda se encontra muito dispersa (CEO, 2004).

O estudo realizado pela CEO conclui que Portugal possui varios pontos fortes como um saber-fazer
importante, bons centros de investigacdo e de formacdo de quadros, que resultam de algumas
vantagens competitivas e de tradicdo em certas dareas, faltando-lhe apenas e principalmente uma
accdo mobilizadora que incluisse apoios e estimulos adequados a criacdo de empresas nesta area
para que ela ganhasse maior destaque e importancia.

Conflitos de utilizagdo do espagco maritimo

Apesar de até a data os diversos sectores terem coexistido no mesmo espaco sem se verificarem
importantes concorréncias de utilizacdo do espaco maritimo, solucionando eventuais conflitos de
utilizacdo espacial com aplicacdo de normas e/ou regras que emanam das boas praticas sectoriais,
o Estudo de Caracterizacdao do POEM revelou que existe um potencial significativo de conflito de
uso de espaco nas actividades econdmicas maritimas, determinado também pelo potencial
acréscimo, e intensificacao, de fungdes e actividades na utilizagdo do espaco maritimo.

Assim, verificou-se que as actividades/fun¢cbes com maior densidade de relagdes na economia
maritima, no que respeita a relagdes de concorréncia no espago e noutros inputs sao a navegagao
de recreio, os transportes maritimos, a pesca (captura), a producdo de energia (solar ou edlica
(offshore), ondas) e a criacdo de uma rede de areas protegidas marinhas, devendo as principais
variacdes com aumento da intensidade de concorréncia (espac¢o) incidir sobre as actividades
maritimo turisticas, infraestruturas portuarias e canais de acesso. Este potencial conflito é ainda
exacerbado pela reduzida articulacdo entre empresas nacionais de diferentes sectores. Esta
situacdo determina que interesses de politicas econdmicas divergentes sejam mais dificeis de
conciliar ao nivel da formacdo e apoio a pequenas e médias empresas. Em todo o caso trata-se de
obstaculos que poderdao ser ultrapassados ou minimizados se forem previstos critérios de
negociagdo e compensagdao em que todos sectores ganham com a mudanga.

Esta situacdo é igualmente analisada ao nivel da Proposta de Orienta¢cbes de Gestdo (versdo
07.10.2010) onde se perspectiva num futuro préoximo um aumento significativo da procura de
espaco pelos diversos sectores, em especial devido as actividades associadas a producdo de
energia.
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Inovagdo & DT

Portugal possui instituicdes de ensino e investigacdo de qualidade ligadas as ciéncias e tecnologias
do mar’’, fundamentais para gerar conhecimento e pericia e desenvolver massa critica ligada a
area. A ligacdao necessaria com as actividades econémicas deverd ser feita de forma a aplicar a
investigacao realizada e rentabilizar o potencial do conhecimento e tecnologias desenvolvidos, de
maneira a trazer também o sector privado para o financiamento da investigacdo e
desenvolvimento, e ndo somente o Estado. Esta cooperacdo é fundamental para que o
desenvolvimento na area maritima seja um factor realmente diferenciador de Portugal e que lhe
permita assumir uma posi¢ao capaz de competir internacionalmente.

O estabelecimento de parcerias entre empresas e/ou sector publico e esses centros de
investigacdo relaciona-se com os clusters maritimos (discutidos anteriormente®®) que retinem
parceiros destes trés sectores da sociedade.

7

Um exemplo deste tipo de parcerias é o Sines Tecnopolo, Associacdo Centro de Incubacdo de
Empresas de Base Tecnoldgica Vasco Da Gama, criado em 2007. Esta associa¢do resulta da reunido
de um grupo de entidades ligadas ao conhecimento (os Institutos Politécnicos de Beja e Setubal,
Universidades de Evora e do Algarve), e ao poder local (CAmara Municipal de Sines). Os objectivos
principais sdo privilegiar a criacdo de empresas de base tecnoldgica e regeneracdo de negdcios
existentes em torno das areas relacionadas com a Economia do Mar e das Energias.

Outro exemplo é a rede BIOMA — Rede de Competéncias em Bidnica>® sobre as Ciéncias do Mar na
Regido Centro de Portugal, estabelecida em 2008 e que pretende orientar instituicdes do tecido
cientifico-tecnolégico e do tecido empresarial para uma plataforma de inova¢dao e orientar o
pensamento e gestdo estratégica, no sentido de se estabelecer uma interface promotora de
conhecimento e de inovagdo com enfoque no mar.

Todas estas parcerias foram constituidas recentemente, pelo que a sua actividade ainda se
encontra numa fase inicial. No entanto, o facto de terem sido estabelecidas demonstra o interesse
de criacdo de pdlos de transferéncia de tecnologia, conhecimento e de criacdo de capacidades
relativos as ciéncias e tecnologias do mar.

Quanto a aplicagdao de tecnologias emergentes, ndo existe informacao disponivel, ou organizada,
gue permita avaliar de forma sistematizada o tipo de tecnologias inovadoras que estdo a ser
desenvolvidas na area das ciéncias e tecnologias do mar, nem o seu grau de aplicacdo. A Agéncia da
Inovagao - AdI® lancou uma iniciativa em 2005 designada NEOTEC — Novas Empresas de Base

>’ Ver a andlise tendencial efectuada para o FCD Governanga, dentro do critério “Conhecimento e Competéncias”.

*% Ver o critério onde se analisa a dinamica econémica da economia do mar.

* A biénica consiste no estudo dos sistemas bioldgicos e na descoberta de processos, técnicas e novos principios, aplicaveis a
tecnologia.

© A AdlI pertence ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e ao Ministério da Economia e Inovagao e tem o objectivo
principal de promover a inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico em Portugal, facilitando o aprofundamento das relagGes entre o
mundo da investigagdo e o tecido empresarial portugués.
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Tecnolégica, de apoio a criacdo de empresas de base tecnoldgica com potencial de crescimento, em
particular por estudantes e investigadores do ensino superior. Esta iniciativa dividiu-se em varios
mercados de aplicagao, havendo um que dizia respeito a projectos directamente ligados ao mar,
denominado Mar/Agricultura/Agroalimentar e outro com projectos relacionados, denominado
Energia e Ambiente.

A analise as empresas que foram aprovadas no dmbito do primeiro mercado de aplicacdo revela
gue a sua grande maioria é relativa ao segmento da agricultura e agroalimentar, havendo apenas
dois de biotecnologia alimentar ligados ao mar®® e outros dois ligados a tecnologia com aplicagdo
directa no mar na area da automacao e robética®. Ja os projectos do mercado da energia e
ambiente dizem respeito a producdo de microalgas e de tecnologia para absorgdo de crude e
produtos oleosos. Adicionalmente, destaca-se o trabalho realizado pela WaveEC — Wave Energy
Center®®, que colocou Portugal a frente do desenvolvimento na drea do aproveitamento energético
das ondas.

As andlises apresentadas, junto com a andlise tendencial do FCD Governanca relativamente a
capacidade técnico-cientifica existente em Portugal, o aumento das parcerias entre sector privado,
meio académico e sector publico e também os incentivos revelam que é expectavel que esta
aplicacdo, bem como o desenvolvimento de tecnologias inovadoras na drea, venham a crescer.

N3o foi possivel obter informacao suficiente que permitisse caracterizar o investimento publico e
privado em inovac¢dao e desenvolvimento tecnoldgico por sector de actividade maritima dado o
seu nivel de fragmentac¢do. Acrescenta-se que se tentou verificar se era possivel extrair algum tipo
de informagao ao nivel do QREN que permitisse consubstanciar este indicador tematico, contudo,
uma vez que a informagdo ndo se encontra sistematizada por areas de actividade e dado o volume
de candidaturas, tal ndo se verificou possivel até a data.

ol Produgdo industrial de bacteriéfagos para o controlo de infecgdes bacterianas no sector veterinario, nomeadamente a aquacultura
e sistemas de produgdo de aquacultura e biotecnologia aplicados ao desenvolvimento e controlo do ciclo de vida de espécies para
isco-vivo.

62 Projectos de Acustica submarina / Monitorizagdo ambiental costeira/ Construgdo de sistemas de comando e controlo de multiplos
veiculos auténomos.

® 0 Centro de Energia das Ondas (WavEC) é uma associagdo sem fins lucrativos fundada em 2003, vocacionada para o
desenvolvimento e promogdo da utilizagdo da energia das ondas através de suporte técnico e estratégico a empresas, instituicdes de
1&D, entidades governamentais e autoridades locais.
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Quadro 14 - Andlise SWOT para o FCD Economia do Mar

Expressdao significativa da economia do mar na
economia portuguesa, tanto em termos de emprego
como de PIB

Tendéncia de crescimento da produgdo aquicola
nacional (cresceu 77% entre 1990 e 2006)

Historial cultural, social, técnico, econdémico e
gastrondmico da pesca extractiva e da indUstria
transformadora nacional, mantendo importantes
comunidades piscatorias e costeiras

Elevado consumo per capita de pescado

Sistema portuario com infra-estruturas modernas e
capacidade disponivel e de expansdo para os varios
segmentos de trafego (tipos de cargas e tipos e
dimensdes de navios), integrado na Rede
Transeuropeia de Transportes e beneficiando da
localizacdo  geoestratégica de  Portugal na
convergéncia das rotas transatlanticas

Tendéncia de crescimento da actividade de
repara¢do naval (apesar da ainda fraca expressdo na
economia portuguesa)

Evolugdo positiva das actividades de turismo e
recreio nautico (embora ainda abaixo do seu
potencial) com tendéncia crescente das actividades
de observacdo de cetidceos (em 2008 geraram cerca
de 4,3 milhGes de euros de receitas)

Formagao emergente do Cluster do Conhecimento e
Economia do Mar — Oceano XXI para a modernizagao
e inovacgdo das industrias maritimas

CondigBes naturais para a exploragdo de energias
renovaveis marinhas (ondas e edlica off-shore)

Tendéncia acentuada de redugdo da frota pesqueira e
numero de pescadores

Balanga comercial deficitaria relativa a produgdo do
pescado (importacdes representam cerca de 2/3 da
balanga comercial)

Envelhecimento dos pescadores (falta de atractividade
do sector para os jovens)

Falta de atractividade do Registo Nacional de Navios

Insuficiente desenvolvimento da regulamentagdo e
implementagdo de instrumentos de planeamento
portuario eficazes e respectiva integracdo multimodal
e logistica

Subaproveitamento dos niveis de qualificagdo, saber-
fazer e qualidade tecnoldgica na industria naval
(auséncia de aposta estratégica nacional)

Subaproveitamento do potencial das condi¢des
naturais para desenvolvimento da aquacultura

Reduzida dimensdo da procura de mercado de
servicos portudrios, potenciada pela posi¢cdo
geografica descentrada de Portugal relativamente aos
principais centros de produgdo e consumo europeus

Auséncia de um vector de promogao turistica virado
para o mar (aposta centralizada no produto Sol e
Praia)

Insuficiente numero de infra-estruturas de apoio a
nautica de recreio e desportiva (marinas e portos de
recreio), relativamente a procura actualmente
existente e ao potencial de desenvolvimento do
produto Turismo Nautico

Fragmentagdo operacional das actividades maritimas
portuguesas (auséncia de estratégia de criacdo de
clusters)

Quota de mercado nacional para a construgdo naval
reduzida (0,1% do total mundial) e procura interna
insuficiente para assegurar a sobrevivéncia do sector

Modernizagdo e renovagao de alguns segmentos da
frota de pesca, dotando-a de embarcacdes mais
modernas, eficientes e seguras

Politica Europeia de transportes e ambiente
potenciando as Auto-Estradas do Mar e o transporte
maritimo a medida que se vai internalizando os
custos com as externalidades nos transportes

Crescimento do mercado internacional de Turismo

Nautico na Europa (entre 8 a 10% ao ano) e mundial,
em particular o dos cruzeiros (emergéncia do
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Situacdo generalizada de sobre-exploragao da maioria
dos recursos haliéuticos

Sobrecapacidade da frota pesqueira comunitaria induz
diminuicdo da frota pesqueira nacional (revisdo da
Politica Comum das Pescas aponta para maiores
restricdes em termos de capturas e frota pesqueira)

Crescente competitividade do sector portuario
europeu e perda de quota de mercado do transporte
maritimo, pelo afunilamento do comércio externo
portugués em relacdo ao numero de mercados,
designadamente pela concentragdo na Peninsula
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Atlantico) Ibérica, potenciando a utilizagdo do modo rodovidrio
- Potencial para a explorag3o de sinergias econdmicas pela sua flexibilidade
(e.g. turismo de pesca; geragdo de FER em off-shore, - Sobre-capacidade da oferta na industria naval, e
aquacultura e investigagdo) deslocalizagdo das actividades associadas para locais
- Aposta da politica energética da Unido Europeia nos de mao-de-obra mais barata

mercados emergentes de exploragdo de energias
renovaveis marinhas

- Existéncia de bacias sedimentares com potencial de
exploragdo para produgdo de petroleo

- Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional,
extensdo do “hinterland” dos portos nacionais a
Espanha e melhor exploracdo, em termos de
mercado, das relag¢des privilegiadas com os PALOP

- Prolongamento do Projecto de Extensdo da
Plataforma Continental (maior conhecimento sobre
potencial de prospeccdo e exploracdo econdmica dos
recursos naturais)

5.2.2.2. Matriz de Avaliacao de Opc¢oes

Como referido no inicio deste capitulo, a avaliacdo de OEA foi realizada em fase preliminar e teve
duas componentes: uma avaliagao por DE-LOE, em que se integrou todos os argumentos relativos
aos FCD e uma avaliagdo matricial por FCD que se apresenta agora (Quadro 15), na sequéncia da
analise de tendéncias por FCD.

A metodologia adoptada consiste em proceder a uma apreciacdo descritiva orientada por um sinal
(+), (-), (+-) ou (0), consoante a op¢do estratégica possa representar, respectivamente: uma
oportunidade na perspectiva do respectivo FCD e critério; um risco; simultaneamente um risco e
uma oportunidade igualmente plausiveis; ou ndo apresentar relevancia.

Note-se que risco ndo significa consequéncia negativa, mas antes que o prosseguir uma dada
estratégia pode determinar riscos que necessitam ser evitados ou acautelados. Ou seja, uma
determinada estratégia pode ser excelente do ponto de vista de um critério, mas apresentar
apenas riscos, ou riscos e oportunidades, num segundo critério. Ainda assim, a estratégia em causa
poderd continuar a constituir a melhor opc¢ao, se a avaliacdo global se apresentar como uma
oportunidade e os riscos corresponderem a situacoes resollveis ou passiveis de gestdo adequada.
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Quadro 15 - Avaliacdo das opgoes estratégicas — FCD Economia do Mar (DE-LOE: Dominios Estratégicos para efeitos de AAE; OEA: Op¢oes Estratégicas Alternativas)

Critérios
OEA

Inovacao & DT

Multi-usos e valorizacdo econdémica dos recursos

FCD Economia do Mar

Dinamica Econdmica

G1. Status quo

Risco de estagnagdo das redes de inovagdo e
DT

Subaproveitamento do potencial econdmico dos recursos
maritimos

Subaproveitamento do potencial de exploragédo
sectorial

G2. Portugal no
mundo

+

Expansdo das redes de inovagdo e DT

+-
Expansao das actividades de exploragdao econémica

Aumento da competigdo pelo EM (aumento potencial de
conflitos de utilizagdo)

+

Aumento do dinamismo econémico (abertura a
novos mercados)

MG1.
Implementagdo
da estrutura
actual

Investimento em Inovagao &DT desincentivado
pelo baixo grau de envolvimento dos agentes
econdémicos no processo de decisdo

+-
Confere perspectiva multi-uso do EM, com possibilidade de
envolvimento dos agentes econémicos na estrutura de
coordenagdo e gestdao dos assuntos do mar
Envolvimento limitado a fungdes informativas

+-
Possibilidade de informar estrategicamente as
necessidades das actividades econdmicas na
tomada de decisao
Capacidade limitada de influéncia dos agentes
econdémicos na decisdo

MG2. Féruns para
os assuntos do

+

Maior confianga por parte dos agentes

+

Confere perspectiva multi-uso do EM, com envolvimento
dos agentes econdmicos ao nivel estratégico da tomada de

+4-

Maior capacidade de influéncia estratégica na
decisdo por parte dos agentes econémicos

mar com papel | o n6micos no desenvolvimento de projectos | decisdo, permitindo maior didlogo, com vista a promogdo de Risco de geragdo de conflitos na auséncia de
consultivo inovadores sinergias e a resolucdo de conflitos processos de didlogo e de estabelecimento de
consensos
+- +-
+ Confere perspectiva multi-uso do EM, com participagao Tomada das decisdes operacionais do POEM
MG3.  Estrutura

de gestdo do
POEM

Envolvimento directo dos agentes econdmicos
na operacionalizagdao do POEM motiva
oportunidades de inovagdo & DT

activa dos agentes econdmicos na operacionalizagdo do
POEM
Exigéncia de maior concertagdo entre agentes econdmicos
na promogdo de sinergias e resolugdo de conflitos

resultam de um processo de negociagdao com
agentes econémicos
Exigéncia de maior concertagdo entre agentes
econdémicos para definir perspectivas de
desenvolvimento integradas
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SS1. Status quo

+-

Disponibilizagdo das capacidades militares de
inovagdo & DT nas ciéncias e técnicas do mar
para concretizagdo de projectos estruturantes
Sinergias em inovagdo & DT limitadas por
insuficiente articulagdo das entidades com
competéncias na soberania e seguranga

+-

Maiores garantias ao investimento devido a
participagdo das entidades com competéncias na
soberania e seguranca no licenciamento das
actividades maritimas
Participagao fragilizada pela insuficiente
articulagdo inter-institucional

SS2. Coordenagdo

+

Potencia sinergias em Inovagdo & DT entre
capacidades civis (e.g. Consdrcio Oceano XXI) e
capacidades militares nas ciéncias e técnicas

+

Maior robustez do licenciamento,
acompanhamento e controlo das actividades
maritimas devido a participagao articulada das

©
O
c
©
—_
>
oo
()
(%)
(J]
o
c
©
o
(]
Qo
o
(%)
|
wv
o
Q
c
<@
i
(]
Q.
£
(o]
(@]

SS3. Centralizagao

do mar entidades com competéncias em soberania e
segurancga
+-
Disponibilizagdo das capacidades militares de +

inovagdo & DT nas ciéncias e técnicas do mar
para concretizagdo de projectos estruturantes
Integracdo de competéncias sobre Inovagdo &
DT pode prejudicar actuagao de meios
militares neste ambito

Maior robustez no processo de licenciamento,
acompanhamento e controlo das actividades
maritimas

CT1. Capacitagao
técnica para
entidades com
responsabilidade
especifica

Contracgdo do potencial de transferéncia
tecnoldgica dos projectos de inovagdo e DT

+-
Aumento da capacitagdo técnica das entidades para
promover o uso multiplo do EM

Aumento das assimetrias de capacitagdo entre agentes
econdmicos e entidades de gestdo

Subaproveitamento do potencial de capacitagao
técnica dos agentes econémicos (menor
competitividade)

Capacitagdo Técnica

CT2. Capacitagao
técnica para

multiplos sectores

+

Abertura a projectos de inovagao multi-
sectoriais e maior capacidade de transferéncia
tecnoldgica

+

Aumento da capacitagdo multi-sectorial (maior capacidade
de gestdo de conflitos)

+

Reforgo da capacitagdo técnica e transferéncia
tecnoldgica dos agentes econdmicos (aumento
da capacidade de resposta a novas dinamicas)
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ID1. Dispersao de
iniciativas

Iniciativas de inovagdo e DT orientadas para
interesses casuisticos e dispersos

Aumento das assimetrias de conhecimento entre sectores
(menor capacidade sinérgica)

Auséncia de sinergias que potenciem
oportunidades econdmicas

Investigagao e
Desenvolvimento

ID2. Criagdo de
redes

+

Promocgdo de sinergias de inovagdo e DT (maior
cooperagdo entre centros de investigacao e

+

Conhecimento e informagdo orientado para prioridades
colectivas de gestao

+

Potenciagdo de sinergias para o aproveitamento
de oportunidades econémicas

(]
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@
£
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empresas)

+- +- =
11 Légica de Promocgdo dos projectos de inovagao cientifica Reforgo do conhecimento cientifico nos processos de Desvalorizagdo das actividades econdmicas
conhecimento de o ; - S

o Desvalorizagio dos projectos de inovago decisdo multi-sectoriais tradicionais
base cientifica . L . .
sécio-cultural Desvalorizagdo do conhecimento tradicional e saber fazer
sectoriais
+ + +

2. Ldgica de
integragao de
tipos de
conhecimento

Reforgo das dinamicas de inovagdo em fungdo
dos vdrios tipos de conhecimento (criagdo de
sinergias)

Valorizagdo dos varios tipos de conhecimento na gestdo de
conflitos (reforgo das amenidades)

Valorizagdo das actividades econédmicas
tradicionais

RN1. Status quo

Contracgdo do potencial de inovagdo a partir
de outros agentes

Limitagdo da capacidade de didlogo e concertagdo na gestdao
de conflitos sectoriais

Limitagdo dos processos de flexibilizagdo das
actividades econédmicas

Recursos Naturais

RN2.
sustentavel de

Gestdo

recursos naturais
compativel com a
manutengdo da
biodiversidade

+

Abertura a novos projectos de inovagdo na
gestdo sustentdvel dos recursos naturais

+-
Maior abertura ao envolvimento dos agentes econémicos
na gestao dos recursos naturais

Risco de menor compromisso com a utilizagdo sustentavel
dos recursos em situagdo de crise

+

Reforgo do empreendedorismo nas dindmicas de
exploragdo econémica

RELATORIO AMBIENTAL

70




=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

AAE po POEM

VEL. Status quo

Aposta insuficiente em projectos de inovagao

Manutenc¢do dos conflitos de utilizagdo/exploracio

Subaproveitamento de sinergias potenciais entre

econémicos com

Aposta em novas tecnologias de exploragao

Valorizagdo econdmica mais eficiente dos recursos naturais

em torno da sustentabilidade das actividades existentes actividades econdmicas
econdmicas
VE2. Clusters +- +- +-

Aproveitamento das sinergias de exploragao
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econdémicos com
critérios de
sustentabilidade

Valorizagdo de projectos de inovagdao em torno
da sustentabilidade das actividades
econdmicas

Valorizagdo econdmica e sustentavel dos recursos naturais

e de | pesvalorizagio dos projectos de inovaggo fora Insustentabilidade econdmica a prazo na exploragio de econdémica

rentabilizacdo da dimens3o econdmica recursos naturais Dinamica econémica assente numa légica de
economica rentabilizagdo econdmica a curto prazo
VE3. Clusters + + +

Resiliéncia dos mercados e dinamicas
econdmicas (crescimento econdmico moderado
a curto prazo mas com beneficios a longo prazo)
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5.2.2.3. Avaliacdao do Programa de Accao
Geoestratégia

Em termos de internacionalizacdo, a OEA G2 - Portugal no mundo cria uma oportunidade
estratégica de expansdo, dinamizacdao e potenciacgdo da economia maritima, favorecendo a
internacionaliza¢do do tecido econémico nacional. Esta oportunidade esta repercutida nas medidas
do Programa de Accdo relativas a melhoria/criacdo de condi¢des e capacidade institucional para
potenciar o desenvolvimento de actividades no EM e da formacdo de clusters maritimos e ao
desenvolvimento de actividades nos mercados dos PALOP e CPLP (A.1.2). Considera-se uma falta de
oportunidade, para ndo referir um risco a expansdao econdmica do EM ndo se acentuar a
importancia de outros mercados emergentes, como por exemplo outras rotas estratégicas a nivel
de transportes maritimos (BRIC — Brasil, Russia, india e China) onde se poderdo promover parcerias,
estimulando a integracdo da economia maritima portuguesa nas redes econdmicas mundiais e
reforcando a posicdo de Portugal a nivel internacional. De igual forma, a valoracdo dos servicos dos
ecossistemas ird potenciar o desenvolvimento de mercados ligados ao ambiente, aumentando a
diversificacao de actividades.

Modelo de governagao

Na avaliacdo preliminar das OEA concluiu-se que a opc¢do mais adequada para o modelo de
governacao (MG3 — Estrutura de gestdo do POEM) deveria assegurar a existéncia de uma estrutura
de articulacdo entre as entidades que possuem competéncias no EM. Esta opcdo preconiza uma
oportunidade para uma maior dindmica e competitividade dos diversos sectores econdmicos
maritimos. Verifica-se que as medidas do Programa de Acg¢do vao no sentido de consolidar esta
aposta estratégica ja que garantem uma actuag¢do integrada ao nivel intra-sectorial e o
estabelecimento de relagdes de confianca entre os diferentes agentes, sectores e Estado (E.1.1).
Contudo, apesar de estar também assegurado o envolvimento dos stakeholders, subsistem
incertezas quanto a forma como estes agentes serdao envolvidos e como a sua articulagdo se ira
desenvolver. Salienta-se a este respeito que a valoracdo dos servicos dos ecossistemas podera
ajudar o sector privado a reconhecer e incorporar os diferentes valores atribuidos pelos
stakeholders aos ecossistemas e respectivos servicos, possibilitar a comparacdo de trade-offs e
optimizar beneficios econdmicos e sociais.

Capacitacao técnica nos dominios gerais do EM

No que toca a estratégia de conhecimento e do ponto de vista da opg¢do CT2 - Capacitacao técnica
para multiplos sectores, o POEM pretende promover abordagens integradas entre os diferentes
sectores ao nivel de coordenacdo e gestdo, impulsionando a aproximacdo dos agentes de
exploracdo e utilizacdo do EM as entidades de regulacdo. Esta opcdo é concretizada através de
algumas medidas do Programa de Acg¢do que promovem o desenvolvimento do conhecimento
intra-sectorial (e.g. turismo ndutico, recursos geoldgicos) e inter-sectorial, criando mecanismos
para tal (e.g. base de dados, sistemas de informagdo) (D.1.1, D.1.2). Assim sendo, esta opgao
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contribui para a clarificacdo processual de possiveis investimentos e por sua vez induz a uma maior
dinamizacdo e potenciacdo de actividades econdmicas maritimas.

Investigacao e Desenvolvimento

Do ponto de vista de ID, a criagdo de redes (ID2) revela-se a melhor opgdao pois promove o
estabelecimento de parcerias publico-privado-investigacao, denotando uma légica de integracao
em cluster e impulsionando o desenvolvimento de tecnologias associadas ao mar. Desta forma,
esta opcdo cria bastantes oportunidades para o critério de avaliacdo Inovacdo & DT pois promove a
internacionalizacdo do conhecimento e permite colmatar lacunas de conhecimento especificas de
determinados sectores. Desta forma, a medida do Programa de Ac¢dao que visa dinamizar e
assegurar fontes de financiamento para programas de ID&T relacionados com as ciéncias e
tecnologias do mar consolidam esta oportunidade, visto que promovem igualmente o
envolvimento tanto dos centros de investigacdo como dos agentes e das instituicbes em redes
internacionais de exceléncia, potenciando assim o estabelecimento de parcerias entre estes.

Informagao

Do ponto de vista de informacdo, a opcao 12 — Ldgica de integracdo de tipos de conhecimento
apresenta-se como a melhor estratégia pois cria oportunidades com vista a formacdo de clusters
maritimos, a transferéncia de know-how e a inovacao e descoberta de novos nichos de mercado,
tal como estd consolidado nas medidas do Programa de Accdo. Realca-se, igualmente, a existéncia
de medidas no Programa de Ac¢dao que asseguram o desenvolvimento do conhecimento para que
as actividades econdmicas tenham em conta medidas de adaptacdo as alteragcdes climaticas. Estas
medidas s3ao extremamente importantes visto que numa escala global, os impactos das altera¢bes
climdticas nos oceanos afectam todas as actividades maritimas. O aumento da instabilidade e
imprevisibilidade do ambiente marinho aumenta a dificuldade, risco e custo de fazer negdcios, e
acrescenta o potencial de impactos ambientais decorrentes de acidentes.

Recursos Naturais

A OEA RN2 - Gestdo sustentdvel de recursos naturais compativel com a manutencdo da
biodiversidade visa promover o compromisso dos utilizadores do espagco maritimo no uso
sustentavel dos recursos e com o bom estado ambiental do meio marinho, através de uma gestao
flexivel e facilitadora de didlogo entre as partes interessadas e fomentando a co-responsabilizacdo.
O POEM, através do Programa de Accdo e das orientagdes de gestdo, da sequéncia a este objectivo,
uma vez que promove a compatibilizacdo e implementacdo das diferentes actividades e utiliza¢des
no EM, potenciando inclusivamente o desenvolvimento de sinergias entre os diversos sectores.
Assegura ainda o desenvolvimento de estudos para adquirir conhecimento critico sobre os
ecossistemas marinhos e respectivos servicos, contribuindo para a identificacdo e dinamizacao de
actividades econdmicas sustentaveis. Define igualmente mecanismos legais de proteccdo e
conservagdo dos recursos (e.g. regulamenta¢do, adequagdo da legislagdo ambiental ao meio
marinho), bem como a monitorizacdo do EM e do seu estado ambiental, atendendo aos impactos
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cumulativos no meio marinho. Estes aspectos sdao fundamentais para garantir o cumprimento dos
requisitos legais por parte dos operadores maritimos.

Por outro lado, verifica-se uma aposta na cooperagdo e planeamento estratégico integrado
envolvendo os diversos sectores e instituicdes (potenciado pela criagdao de clusters e por incentivos
a colaboragao). Esta questdo é critica para assegurar um compromisso social pelos utilizadores do
EM quanto a sua responsabilidade em garantir que as suas actividades ndo comprometem a
biodiversidade e a saude dos ecossistemas, nem outras actividades que dependem igualmente dos
recursos naturais e/ou do bom estado do ambiente marinho. Tem por isso um papel importante em
monitorizar o comportamento dos diversos agentes sectoriais. A cooperac¢do entre os utilizadores é
portanto essencial para assegurar a co-responsabilizacdo para com a gestdo sustentdvel dos
recursos naturais e para criar economias de escala e sinergias.

Valorizagao economica

A OEA VE3 — Clusters econédmicos com critérios de sustentabilidade aparenta ser a melhor opcao
para uma estratégica de valorizacdo econdmica, na medida em que aposta na criacdo de clusters
sectoriais e assegura o desenvolvimento sustentdvel das actividades. Contudo ndao tem sequéncia
no POEM ja que, apesar de uma aposta nas melhores praticas ambientais, as medidas do Programa
de Accdo carecem de critérios de sustentabilidade numa perspectiva de multi-uso dos recursos e de
desenvolvimento de actividades maritimas, como é o caso da aquicultura offshore, pescas,
concessdes para aproveitamento de recursos geoldgicos e bacias sedimentares. Os critérios de
sustentabilidade podem traduzir condi¢des indispensaveis a uma pratica sustentavel, como sejam a
adopcao de tecnologias menos agressivas para o ambiente, a racionalizagdo do uso dos recursos, a
reducdo dos impactes ambientais e do consumo energético, entre outros. A auséncia destes critério
no POEM preconiza um risco. Existem algumas recomendacdes previstas no Programa de Accao
gue poderdao minimizar este risco, no entanto, ndao existem garantias da sua concretizacdao, como
sdo os casos da criacdo de Manuais de Boas Praticas em matéria de Conservacdao da Natureza e
Biodiversidade para cada sector de actividade no EM (R.C.2.1), da modernizacdo da frota de pesca
promovendo a utilizacdo de artes de pesca selectivas (R.B.1.1), ou ainda da dinamizacdo de
programas que permitam minimizar os impactes ambientais e reduzir o consumo energético na
aquicultura e industria transformadora dos produtos da pesca (R.B.1.2)
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Crlterlo:ie Oportunidade Medidas Recomendagdes Directrizes de Planeamento e Gestao
Avaliagao
Melhoria/criagdo de condigbes e capacidade institucional para | Al.1 Assegurar a cooperacgdo entre os agentes de exploragdo
potenciar o desenvolvimento de actividades no EM B3.1,B3.2 e utilizagdo do EM e as entidades com
C1.3 competéncias/jurisdi¢do no EM.
D1.1,D1.2,D1.3 | REL1 Assegurar a simplificagdo processual
D2.1
D3.1
E1.2,E1.3
S Assegurar as condigOes infra-estruturais para potenciar o
~§ desenvolvimento sectorial através da B1.2 B1.4 B1S5
3 dinamizagdo/investimentos nas infraestruturas existentes ou Bl.6: 31_7: Bl.S: RB2.2
...5 em novas, acautelando areas de concessao
<§ Definigdo/consolidagdo de uma visdo estratégica sectorial de Garantir o desenvolvimento e implementagdo dos
a forma a potenciar o sector com a implementagdo do POEM B1.1,B1.2, B1.3 | RB2.1. RB2.2 planos sectoriais e a incorporacdo das respectivas
orientagdes e ac¢des determinadas pelo POEM
Promog¢do de uma actuagao integrada ao nivel intra-sectorial Assegurar a criagdo de mecanismos e processos claros
e estabelecimento de relacdes de confianca entre os diferentes | B1.1, B2.1, B2.2 de envolvimento e articulagdo dos stakeholders
agentes, sectores e o Estado, potenciando a formagao de D3.1 RB3.2 Potenciar a «criagdo de clusters sectoriais e o
clusters maritimos E1.3 desenvolvimento sustentavel das actividades
S 2 Valorizagdo e incentivo ao desenvolvimento de actividades de Assegurar o uso sustentdvel dos recursos através de
}é‘ £ exploragdo sustentavel dos recursos uma gestdo flexivel e facilitadora de didlogo entre as
= § B2.1 partes interessadas.
S 3 €3.1,63.2 RB3.1 Assegurar a valoragdo dos servicos dos ecossistemas e
@ 2 b2.1 consequentemente o aumento da diversificagdo de
§ é actividades sustentdveis
% g Promocao de sinergias inter-sectoriais RB2.1, RB2.2, Potenciar o desenvolvimento de sinergias entre os
S 9 B1.1,B82.1 RB2.3, RB3.2 diversos sectores.
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Critério de Oportunidade

Medidas

Recomendagdes

AAE po POEM

Directrizes de Planeamento e Gestao

Avaliagdo

sectorial, necessdrio para a gestdo das actividades e

fundamental para fomentar a inovagdo e diversificagdo das

Inovagao & DT

Promover a investigagao e desenvolvimento do conhecimento

Reforgar o estabelecimento de parcerias internacionais

estratégicas ao nivel da inovacdo e DT e de partilha de
conhecimento e aprendizagem.

actividades com actuagdo no EM, bem como dos seus | B1.3,B1.5,B1.8 | RB1.1, RB1.2. Assegurar o estabelecimento de parcerias publico-
processos. B2.1,B3.3 RB1.3, RB1.4, prlvado-mvgsngagao., impulsionando o desenvolvimento
de tecnologias associadas ao mar.
C2.2,C2.5,C3.1 RB2.2, RB2.3, . . R
D12 RB3.1 Desenvolver linhas e programas de ID&T ligados as
ciéncias e tecnologias do mar que permitam
D2.1,D2.2 RD1.1,RD3.1, desenvolver e potenciar as actividades maritimas
D3.1 RD3.2 (actuais e novas)
Assegurar o desenvolvimento do conhecimento para
que as actividades econdmicas tenham em conta
medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas.
Promocgdo do acesso ao conhecimento intra-sectorial e inter- | A1.1, A1.3 Promover a partilha de dados e informagdo entre
sectorial, criando mecanismos para tal (e.g. base de dados, | C1.3 RA1.1, RB3.2, instituicGes e sectores, em particular a sua introdugao
sistema de informagdo) bem como a sua divulgagdo D1.1,D1.2 RD1.1, RD3.2 nos mecanismos do POEM para esse efeito
D2.1

Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspectos criticos para este FCD. Por outro lado, procurou-se
verificar se esses aspectos criticos poderiam estar acautelados ao nivel das recomendagdes, mas uma vez que estas poderdo ou nao vir a ser

implementadas, distinguiu-se as recomendacdes que, caso sejam seguidas, podem potenciar de alguma forma o risco assinalado ou, pelo

contrario, contribuir para minimiza-lo.
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Critério de

Avaliagao

Riscos

Auséncia de explicitacdo de critérios de sustentabilidade no

Recomendagdes
(podem
potenciar risco)

Recomendagobes

(podem

minimizar risco)

AAE po POEM

Directrizes de Planeamento e Gestao

S 38 Assegurar a  incorporagdo de critérios de
§ g desenvolvimento de actividades, ndo se assegurando a RB1.1, RB1.2, sustentabilidade no desenvolvimento de actividades
5 9 adopcdo das melhores préticas ambientais e de co- RB3.1, RC1.1, maritimas, promovendo a adopg¢do de métodos e
2 3 responsabilizagdo na conservagdo dos servicos dos RB1.3,RB2.3, RC2.1, RD1.1, tecnologias de baixo impacto
o © . . ~
g g ecossistemas (e.g. mecenato ambiental) RD3.2, RD2.1,RD3.1, Assegurar o desenvolvimento e implementagdo de
g € manuais de boas praticas ambientais
L 0
£ 5 Promover a troca de conhecimento e informagéo sobre
s 9 boas praticas ambientais entre os agentes
@ Auséncia de mecanismos que promovam e recompensem as Criagdo de mecanismos que promovam a incorporagao
[J]
9 z% > g melhores praticas ambientais das melhores prdticas ambientais no desenvolvimento
5 8 é "5’ RC1.1 de actividades (e.g. incentivos, regimes de tributacdo
2 506 ? e )
§ s S o especificos, parcerias)
> 0
(]
Incertezas quanto ao envolvimento e articulagdo dos Clarificar os mecanismos de articulagao e envolvimento
] 3 agentes na gestao do EM e implementagdo do POEM dos agentes na gestdo do EM e implementagdo do
£ 5 RB.3.2,RD.3.2 | POEM
<g c
5 8
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Directrizes de monitorizacao

AAE po POEM

Indicadores de monitorizagao

Monitorizar os investimentos implementados nas infra-estruturas existentes e

novas

Investimentos a nivel de infra-estruturas maritimas e sua origem

Monitorizar a criagdo de eventos para a divulgagdo de produtos associados ao mar
e sua respectiva valorizagdo sustentavel

Eventos realizados no ambito de produtos associados ao mar

Certificagdo sustentdvel de produtos associados ao mar

Monitorizar o desenvolvimento de Manuais de Boas Praticas Ambientais sectoriais
e sua adopgao

Sector/actividade com manuais de boas praticas ambientais

Monitorizar o desenvolvimento de sinergias

Numero e tipo de sinergias inter-sectoriais a operar no EM

Incentivos e programas de apoio ao desenvolvimento de sinergias

Monitorizar a evolugdo de clusters maritimos e sua eficacia

Abrangéncia (sectorial e em nuimero e respectiva representatividade de membros)
dos clusters maritimos

Numero e tipologia de projectos integrados gerados pelos clusters maritimos

Impacto econdmico e social dos clusters maritimos

Monitorizar o envolvimento e capacitagdio dos agentes para a utilizagdo
sustentdvel do EM

Numero e tipologia de parcerias publicas-privadas-investigacdo
AccGes de qualificagdo dos agentes para operar de forma sustentavel no EM

Elaboragdo de relatérios de sustentabilidade, com respectiva avaliagdio do
desempenho ambiental das actividades (numa légica de ciclo de vida)

Monitorizar a simplificagdo processual associada ao licenciamento e operagao das
actividades

Celeridade da atribui¢do de licengas
Niveis de utilizacdo do balcdo unico por parte dos agentes

Grau de satisfagdo dos agentes com a tramitacdo dos processos associados ao
licenciamento e operagdo das actividades

Monitorizar a partilha de conhecimento entre instituicdes e sectores

Numero e tipologia de acesso aos sistemas de informacgéo e bases de dados criados
pelo POEM

Grau de utilizacdo dos sistemas de informacgado e bases de dados criados pelo POEM
por parte dos agentes (nimero e tipologia de acesso; introducdo de dados por parte
dos agentes)
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Quadro de Governanga do FCD Economia do Mar

MEID

Promover uma actuagdo integrada ao nivel intra-sectorial e estabelecimento de relagdes de confianga entre os diferentes agentes, sectores e o Estado,
potenciando a formagdo de clusters maritimos

Prever regulamentagdo que permita minimizar a interferéncia entre as diferentes unidades de exploragdo e areas de actividades econdmicas

Assegurar o desenvolvimento dos estudos necessarios para colmatar as lacunas de conhecimento identificadas

MADRP

Dinamizar programas e projectos que permitam a adopgao de praticas e tecnologias de baixo impacto
Valorizar e promover as praticas e tecnologias sustentdveis

Assegurar o desenvolvimento dos estudos necessarios para colmatar as lacunas de conhecimento identificadas

MP

Potenciar o aproveitamento das potencialidades para implantacdo de novas infraestruturas de apoio ao turismo ndautico e nautica de recreio
promovendo a requalificacdo e a melhoria da qualidade dos servigos.
Contribuir para o sistema de informagdo sobre os desportos nduticos que permita a monitorizagdo e o desenvolvimento do mercado

MAOT

Assegurar a articulagdo entre os diferentes agentes que utilizam o EM numa perspectiva de exploragdo sustentdvel dos recursos adoptando critérios de
sustentabilidade no desenvolvimento de actividades
Apoiar no desenvolvimento de Manuais de Boas Praticas para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

MNE

Promover a integragdo das instituicGes e agentes econémicos em redes internacionais de exceléncia

Potenciar o estabelecimento de acordos com paises terceiros que potenciem a criagdo de oportunidades de negdcio e transferéncia de conhecimento

MDN

Assegurar uma eficaz colaboragdo com os agentes econdmicos de forma a potenciar a monitorizacdo do EM e a manutengdo do seu bom estado
ambiental

MOPTC

Dinamizar programas e projectos que permitam aproveitar as politicas europeias de transportes e ambiente que favorecem o desenvolvimento do
transporte maritimo, bem como relancgar as actividades de construgao e reparagao naval nacional

MCTES

Promover o estabelecimento de ligagbOes estreitas com o sector privado, de forma a optimizar os recursos e potenciar sinergias, bem como o
desenvolvimento de conhecimento aplicado, de forma a fomentar a inovacdo e diversificagdo das actividades com actuagdo no EM, bem como dos seus
processos

AGENTES
ECONOMICOS

Adoptar boas praticas ambientais e colaborar nos processos de valorizagao sustentavel e salvaguarda dos ecossistemas marinhos, contribuindo para a
manutengdo do bom estado ambiental do meio marinho

Promover clusters com preocupac¢des ambientais integradas no seu core business

Contribuir para a monitorizagdo do espago maritimo e das actividades maritimas

Promover a integracao e partilha de conhecimento, bem como a coordenagao inter e intra-sectorial

Promover a formacgédo especializada nos varios sectores e actividades que utilizam o Espago Maritimo, conduzindo a qualificagcdo dos recursos humanos
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5.2.3. Seguranca e Riscos

5.2.3.1. Andlise Tendencial e SWOT

Defesa e vigiléncia do Espa¢co Maritimo

Portugal tem uma faixa costeira de 1.187 km® e uma das maiores Zonas Econémicas Exclusivas
(ZEE) da Europa, cobrindo mais de 1.700.000 km? (18 vezes superior a area territorial do Pais)®®
apresentando uma posicdao continental privilegiada, como fachada atlantica da Eurasia, com os
arquipélagos dos Acores e da Madeira estrategicamente situados no meio do Atlantico, e na
entrada do Mediterraneo. A posicao geografica do Pais faz com que a costa continental portuguesa
seja cruzada pelas mais importantes e movimentadas rotas maritimas de e para o Mediterraneo,
Africa e Asia, canalizando o trafego com o Norte da Europa. Este posicionamento geografico traduz-
se num desafio de grande exigéncia e importancia no que diz respeito a garantia de condicGes
institucionais, humanas, materiais e operacionais com vista a defesa e vigildancia do Espaco
Maritimo (EM) nacional.

No que diz respeito a coordenacdo de competéncias de defesa e vigilancia sobre o espaco
maritimo verifica-se que as func¢ées de cumprimento da autoridade do Pais, no Espaco Maritimo
sob soberania nacional, estdo atribuidas a Autoridade Maritima (AM)®. No dmbito do Sistema da
Autoridade Maritima (SAM)® estdo cometidas a esta entidade, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

— Prevencdo e repressao da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao
narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria;

— Prevencao e repressao da imigracao clandestina;

— Segurancga da faixa costeira, e no dominio publico maritimo, e das fronteiras maritimas e
fluviais, quando aplicavel.

— Seguranca e controlo da navegacao;

% Estudo Eurosion: célculo da faixa costeira baseado na cartografia de todas as costas continentais e insulares, excluindo ilhas
inferiores a 1 km2 e com uma populagdo inferior a 50 pessoas, costas interiores, fiordes, etc., em que a foz seja inferior a 1 km de
largura. Fonte: Fonte: Politica Maritima da UE — Factos e Numeros — Portugal, Direc¢do Geral da Pesca e dos Assuntos Maritimos,
Comissdo Europeia, disponivel on-line em http://ec.europa.eu/maritimeaffairs

% Continente: 327.667 km2, arquipélago dos Agores: 953.633 km2, arquipélago da Madeira: 446.108 km2, total: 1.727.408 km2.
Fonte: Politica Maritima da UE — Factos e Numeros — Portugal, Direc¢do Geral da Pesca e dos Assuntos Maritimos, Comissao
Europeia, disponivel on-line em http://ec.europa.eu/maritimeaffairs

% A Autoridade Maritima é a estrutura superior de administragdo e coordenagdo dos 6érgaos e servigos que, integrados na Marinha,
possuem competéncias ou desenvolvem ac¢Ges enquadradas no ambito do Sistema da Autoridade Maritima.

® por Sistema da Autoridade Maritima entende-se o quadro institucional formado pelas entidades, 6rgdos ou servigos de nivel
central, regional ou local que, com fungdes de coordenagdo, executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade
maritima (organica instituida pelo Decreto-Lei n2 43/2002, de 2 de Margo).
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— Fiscalizagao, preservagao e protec¢dao do meio marinho, dos recursos naturais e do
patrimdénio natural subaquatico;

— Prevencdo e combate a polui¢do do mar;

— Assinalamento maritimo, ajudas e avisos a navegacao;

— Salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo e assisténcia a banhistas nas
praias;

— Proteccdo civil com incidéncia no mar e na faixa litoral;

— Proteccdo da saude publica.

No que diz respeito a mecanismos de vigilancia e fiscalizagdo do espago maritimo e sua eficacia o
Pais vé as suas capacidades centradas maioritariamente na Marinha e na Forca Area, apontando o
relatdrio de diagndstico estratégico do POEM, a capacidade e o empenho destas entidades para
vigiar, monitorizar e controlar os espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, como um
ponto forte neste dominio. Ndo obstante o referido, o mesmo relatério aponta para uma
insuficiente capacidade logistica e material, atenta a dimensdo dos espagos maritimos, e dominiais,
e a amplitude de competéncias cometidas a estas entidades. E referido igualmente, em termos de
exercicio da Autoridade Maritima, a exiguidade dos quadros da Policia Maritima, o que
objectivamente, diminui uma eficaz capacidade de fiscalizacao, vigilancia e aplicacao de medidas de
policia nos vastos quadros de competéncia que a lei atribui a Autoridade Maritima.

O Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS — Vessel Traffic System) foi implementado no
Continente entre 2005 e 2008, permitindo assegurar o controlo de todo o trafego até 50 milhas
nauticas da costa continental portuguesa. A implementacdo deste sistema possibilita uma melhor
seguranca no EM nacional, na dupla vertente de “safety” e “security”, bem como na gestdo do
trafego maritimo e na preservacado do patrimdnio ambiental na zona costeira nacional. Conforme a
analise de custos beneficios realizada no ambito dos estudos de investimento para a instalagdao do
VTS, estima-se uma reducdo potencial de 65% nos acidentes maritimos nas dguas costeiras do
Continente, o que podera permitir uma poupanca expectavel de 13 vidas humanas por ano..

Ainda segundo os Estudos de Caracterizacdo do POEM, o investimento no VTS permitira, entre
outros beneficios, aumentar a seguranca das embarca¢cdes nas aguas da costa portuguesa e nos
Esquemas de Separacao de Trafego além de melhorar a organizacdo das accbes de busca e
salvamento na costa e exercer um maior controlo sobre desembarque de pessoal e actividades
ilicitas nas aguas costeiras. Em termos ambientais e econdmicos, permitird igualmente uma melhor
proteccdo do ambiente marinho costeiro, onde se destaca o aumento da capacidade para aplicacdo
do principio do poluidor-pagador, e uma melhoria da eficiéncia das actividades portuarias, com
reflexos na utilizacdo da ZEE portuguesa.

% Estudos de Caracterizagdo do POEM — Relatério de 7 de Outubro de 2010.
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Outro dos projectos que permitirdo melhorar a seguranca maritima no EM nacional diz respeito ao
desenvolvimento da componente nacional do Sistema SafeSeaNet (SSN) — Sistema Europeu de
Intercdambio de InformagGes Maritimas, a cargo do IPTM, |.P., que vai contribuir para uma
implementacao eficiente da legislagdo comunitaria em matéria de seguranga maritima na dupla
vertente de “safety” e “security”.

O mesmo relatério de diagndstico estratégico aponta um conjunto de ameacas® que reiteram a
necessidade de reforgar ndo sé a coordenacdo de entidades e meios com responsabilidade na
defesa e vigilancia do EM mas sublinham igualmente a importancia de melhorar os mecanismos de
vigilancia do espaco maritimo e a sua eficacia.

Vulnerabilidade as Alteragdes Climaticas

A informacdo de base e conhecimento sobre a vulnerabilidade e adapta¢do dos ecossistemas as
alteragdes climaticas no EM nacional, ndo se encontram, a data, disponiveis de forma a permitir
realizar uma analise aprofundada desta matéria. Contudo, os resultados obtidos pelo projecto SIAM
(Ie II)70 apontam para alteragdes ambientais significativas no meio marinho que passam pelo
aumento da temperatura da agua do mar, pela reducdo da precipitacdo nas regides meridionais do
Pais, pela intensificacdo do vento na costa ocidental portuguesa e pelo aumento do nivel médio das
aguas do mar.

No que diz respeito ao aumento da temperatura da agua do mar prevé-se que se venha a verificar
este século um aumento de 22C ao longo de toda a costa portuguesa71. Este aumento ira ter
impactes nos ecossistemas oceanicos e costeiros localizados no EM nacional, que segundo o SIAM |,
passarao pela alteracdo nas rotas migratorias e flutuacées na abundancia de algumas espécies (e.g.
atum rabilho Thunnus thynnus), pela alteracdo dos ritmos de crescimento e sobrevivéncia (e.g.
polvo comum Octupus vulgaris) e igualmente pelas alteracdes dos padrdes de distribuicdo e
abundancia ao longo da costa. Outros dos impactes poderdao residir na migracdo de espécies
tipicamente meridionais para a costa portuguesa, por flutua¢gdes decadais na abundancia de
espécies costeiras e igualmente pelo desaparecimento de algumas espécies agora existentes na
costa portuguesa.

As medidas de adaptacdo no que se refere a esta tematica, propostas pelo SIAM | passam pela
reactivacdo da pesca sustentada de espécies de alto valor comercial, pela reconfiguracdo de

& Ameagas como o aumento das praticas ilegais que podem conduzir a novas tipologias de ilicitos criminais; proliferacdo expectavel
de actividades no meio marinho (que poderdo dificultar a ac¢do dos meios navais em ac¢do no mar) e o surgimento de novos tipos
de terrorismo dirigidos ao ecossistema marinho e a navegacao.

7% "Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures - SIAM Project" F. D. Santos, K. Forbes, R. Moita
(editors) Gradiva, Lisbon, Portugal, 2002; "Alteragdes Climaticas em Portugal. Cendrios, Impactos e Medidas de Adaptagdo - Projecto
SIAM 1I"F.D. Santos e P. Miranda (editores) Gradiva, Lisboa, 2006

"t Lemos, R. (2006) Impactos da variabilidade climatica sobre os ecossistemas costeiros Portugueses: passado e futuro” apresentagao
no PORTCOAST a 23 de Outubro de 2006
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algumas frotas de pesca para novas espécies - alvo e a sensibilizacdo dos mercados e dos
consumidores para a qualidade das espécies que se tornarem abundantes na nossa costa.

A reducdo da precipitacdo nas regidoes meridionais do Pais, terd segundo a mesma fonte, impactes
expectdveis ao nivel da reducao da mortalidade e emigracao de espécies devida a diminui¢dao da
salinidade nas zonas costeiras (sobretudo, nas zonas estuarinas) e nos provdveis impactes sobre as
populacdes de bivalves, que poderdo variar de magnitude de acordo com as espécies. As medidas
de adaptacao previstas pelo projecto SIAM neste dominio passam pelo reforco da pesca sustentada
dirigida as espécies beneficiadas, e pela reducdo do esforco de pesca sobre as espécies mais
vulneraveis.

A intensificacdo do vento na costa ocidental portuguesa podera conduzir a redistribuicdo de
algumas espécies costeiras (e.g. sardinha), ao afastamento para o largo de espécies que se
alimentam e/ou reproduzem nas frentes térmicas (e.g. atum rabilho e sardinha) e a altera¢des nas
taxas de sobrevivéncia de larvas planctdnicas.

As medidas de adaptacgao previstas pelo projecto SIAM relativamente a este tema prendem-se com
a redistribuicdo e redimensionamento de algumas frotas pesqueiras, pelo apetrechamento de
embarcacgOes para a navegacdo ao largo e pelo estabelecimento de periodos/areas de defeso.

No que diz respeito a estratégias sectoriais de mitigacao e adaptacdo as alteragdes climaticas para
o EM nacional, verifica-se que relativamente ao sector das pescas, o trabalho desenvolvido pelo
Projecto MISP’2 aponta para que o sector seja responsavel por apenas 1% das emissdes de GEE em
Portugal. Tendo em conta a actual situacdo de sobre-exploracdo dos recursos marinhos, prevé-se
uma transferéncia da pesca no oceano (“caga no mar”) para a piscicultura, mais que uma reducao
da actividade, o que comportard seguramente uma deslocacdo do aprovisionamento de energia
desde quase exclusivamente combustiveis fdsseis (frota de pesca) para uma maior proporcdo de
electricidade (piscicultura). A verificar-se tal evolucdo, esta terd influéncia na definicdo de
estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteragcbes climaticas para este sector, com eventuais
repercussdes em termos territoriais.

No que diz respeito ao sector maritimo-portuario verifica-se que as emissdes de didxido de carbono
provenientes do transporte maritimo com origem e destino no EM nacional sofreram um
decréscimo de 19% (de 262 kton CO, eq. para 231 kton CO, eq.) no periodo 1990-2008 "3. Apesar
de estes valores serem consistentes com a diminuicdo do nimero de navios com pavilhdo nacional
j& mencionados no ambito da andlise tendencial do FCD Economia do Mar, é expectavel que o
trafego maritimo de atravessamento do EM nacional tenda a aumentar, em linha com as

72 Aguiar, R. e F.D. Santos (2007). MISP — Energia e EmissGes de Gases com Efeito de Estufa: um Exercicio de Prospectiva para
Portugal até 2070. Projecto MISP — Climate Change:Mitigation Strategies in Portugal. Fundagdo Calouste Gulbenkian e Instituto D.
Luiz, Lisboa. 48 pp.

”® Inventario Nacional UNFCCC 1990 — 2008, Agéncia Portuguesa do Ambiente, 15 de Abril de 2010 disponivel em
http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Ar/InventarioNacional/Paginas/default.aspx
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tendéncias de crescimento verificadas a nivel europeu’ (e internacional’”®) neste sector.
Simultaneamente, é expectdvel que as emissdes de GEE provenientes do transporte maritimo
doméstico sofram um aumento decorrente da aposta estratégica de aumentar a movimentagdo de
mercadorias nos portos nacionais, nomeadamente através da integracdo dos portos nas auto-
estradas do mar e inser¢io dos mesmos no trafego maritimo de curta distancia’®. Desta forma e
considerando que as emissdes de GEE oriundas do transporte maritimo a nivel mundial totalizam
actualmente cerca de 3% das GEE mundiais, torna-se fundamental que o sector maritimo-portudrio
adopte medidas que visem reduzir essas emissdes (e.g. melhorar eficiéncia operacional através de
novos equipamentos, materiais e utilizacdo de energia renovavel, reducdo da velocidade),
enquanto estratégia de mitigacdo as AC”’.

Os resultados do projecto SIAM Il para as zonas costeiras apontam ainda para um aumento da
sobre-elevacdo de temporal (“storm surge”) em determinadas zonas da linha de costa, o que
associado a situacdes de mau tempo de Oeste e Sudoeste poderdao conduzir ao aumento do alcance
vertical das ondas junto ao litoral, e a ocorréncia de inundag¢des ao dificultar o escoamento fluvial.
Prevé-se igualmente em determinadas zonas do EM nacional um aumento da agitacdo maritima e
um aumento da frequéncia de temporais, o que tem implicagdes em termos de ordenamento do
espaco maritimo e de planeamento de regaste e salvamento no mar.

Qualidade Ambiental e Riscos

O litoral Portugués (continental e insular) apresenta uma linha de costa com 1187 km de extensao,
concentra cerca de 75% da populacdo portuguesa e 85% do PIB, e nele se localizam as principais
areas urbanas e industriais, bem como as areas de turismo intensivo, que alternam com areas
naturais, rurais e de pesca (ENGIZC, 2009). E ainda na zona costeira que se encontram localizadas,
por ineréncia da actividade, as diferentes areas portuarias, e ainda os portos de pesca e de recreio
gue sdo representativos para a actividade. Este conjunto de actividades induz pressdes ambientais
sobre a zona costeira, motiva conflitos de uso entre as actividades existentes e conduz a problemas
de qualidade das aguas costeiras e offshore.

" A taxa de crescimento média anual na UE-27 desde 1990 foi de 2.9%. Fonte: European Environment Agency, Annual European
Community greenhouse gas inventory 1990-2007 and inventory report 2009, Submission to the UNFCCC Secretariat, 2009 — 15 pp.
> 1MO, 2009. Buhaug et al. Prevention of Air Pollution From Ships, Second IMO GHG Study. S.I. : International Maritime Organization.
76Orien'cagcies Estratégicas para o Sector Maritimo-Portudrio,Versdo para Consulta, MOPTC, Dezembro de 2006

7 Seas at Risk. 2010. Going slow to reduce emissions. Can the current surplus of maritime transport capacity be turned into an
opportunity to reduce GHG emissions? Brussels, Belgium.
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Os dados de monitorizacao existentes sobre qualidade das dguas costeiras sdo escassos, reduzindo-
se quase totalmente aos provenientes do programa de monitorizacdo de dguas balneares’® e aos
resultados dos estudos de avaliagdo do estado ecoldgico das dguas do Atlantico Norte realizados no
ambito da OSPAR’®, nomeadamente os referentes ao 2007 Eutrophication Common Procedure e ao
Quality Status Report 2010 e 2000.

No que se refere a qualidade das dguas balneares verifica-se que entre 1993 e 2008 ocorreu uma
evolucdo positiva da qualidade das dguas balneares nacionais, tendo-se verificado um esforco,
significativo, no sentido de garantir o cumprimento da frequéncia de amostragem estipulada, dado
ser este muitas vezes o aspecto responsavel pela ndo conformidade destas a'guasgo. Esta melhoria
da qualidade da agua das praias, que desde 1993 se tem vindo a verificar (Figura 13) deveu-se
também, segundo o relatério de caracterizacdo do POEM, ao controle das fontes de poluicdo
existentes nas areas de influéncia, dados os avultados investimentos a nivel da implementacao de
infra-estruturas de tratamento de &4guas residuais e a uma gestdo equilibrada a nivel do
ordenamento com a entrada em vigor dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1900
1998
1867
1985
1985
1924
1983

® Conformes  mM&o conformes ouinterditas

Figura 13 — Evolugdo da conformidade das aguas balneares costeiras entre 1993 e 2008

Fonte: Relatério de Caracterizagdo do POEM, 7 de Outubro de 2010

Em termos de evolucdo da monitorizacdo da qualidade das aguas costeiras e de transicdo é
expectdvel assumir que se assista a uma melhoria nos préximos anos, decorrente nao sé da
definicdo de programas de monitorizacdo das dguas costeiras na sua componente quimica e

8 No ambito da aplicagdo das Directivas 76/160/CEE e 2006/7/CE, relativas a gestdo da qualidade das dguas balneares Definem-se
como aguas balneares todas as dguas interiores, correntes e paradas, aguas de transi¢do (estuarinas) e aguas costeiras que sejam
autorizadas para uso de banhos pelas autoridades competentes.

7 Acordo de Cooperacdo para a Proteccdo das Costas e Aguas do Atlantico Nordeste contra a Poluicdo concluido em Lisboa em 17de
Outubro de 1990.

& Relatério de Caracterizagdo do POEM- 07/10/2010
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ecoldgica, decorrentes da Directiva Quadro da Agua®, como igualmente da transposicdo para o
direito interno da Directiva do Meio Marinho.

Relativamente a qualidade das aguas offshore no EM nacional®, esta é considerada genericamente
boa (OSPAR, 2000 e 2010). No que diz respeito a Regidao IV (Baia da Biscaia e costa da Peninsula
Ibérica) sdao observadas contaminagbes pouco significativas por metais e compostos organicos
associados a actividades urbanas, dreas mineiras antigas e fontes industriais. Neste dominio as
situacBes mais preocupantes localizam-se sobretudo nos estuarios muito urbanizados (Tejo e Sado),
areas nao abrangidas pelo POEM. No entanto, sublinhe-se que, dos pontos de monitorizacdo
definidos pelo OSPAR 2010 para a Regido IV, 41% foram classificados como estando num estado
inaceitavel de contaminagdo de sedimentos por mercurio, sendo que 19% dos sedimentos
encontram-se num estado inaceitdvel de contaminacdo por hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
(HAPs). O QSR 2000 e 2010 da OSPAR®® apontam como assuntos susceptiveis de particular
preocupacdo em termos de impactes presentes e potenciais relacionados com a qualidade da agua,
os efeitos nos portos e estuarios associados a libertacdo de TBT e outras tintas baseadas neste
composto, os riscos relacionados com a introducdo de espécies invasoras através das aguas de
lastro e a contaminacdo e efeitos decorrentes das fontes de lixo marinho.

A preméncia da problematica dos impactes das aguas de lastro na qualidade do ambiente marinho
é ainda reforcada pela Convencdo Internacional para o Controlo e Gestdo das Aguas de Lastro e
Sedimentos (BWC) onde se alerta para a ameaca derivada da introducdo de espécies exodticas,
emissdo de contaminantes e transporte de microrganismos (biofouling), com consequéncias
ambientais (ecossistemas e biodiversidade) e econdmicas (pesqueiros, aquicultura e seguranca
alimentar).®*

A avaliacdo levada a cabo pela OSPAR na Regido V (Wider Atlantic)® (Figura 14) indica que a
gualidade do ambiente marinho nesta regido é genericamente boa, ndo tendo sido a data (2010),
detectados efeitos de magnitude consideravel, resultantes de fendmenos de poluicdo nos
ecossistemas desta zona.

8 Transposta para o direito portugués pela Lei n2 58/2005 de 29 de Dezembro

8 0 EM sob jurisdigdo nacional abrange parte das RegiGes IV (Baia da Biscaia e costa da Peninsula Ibérica que se estende entre os
489N e os 362N e desde os 112W até as costas de Franga, Portugal e Espanha) e V (Wider Atlantic que se estende entre os 622N e os
362N e entre os 422W e os 102W da Peninsula Ibérica e Franga, até ao contorno dos 200m de profundidade da Irlanda e Ilhas
Britanicas) definidas pelo OSPAR.

 OSPAR Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic, Quality Status Report 2000 e 2010:
Region IV — Bay of Biscay and Iberian Coast, acessivel em http://www.ospar.org/

8 World Ocean Council, IMO- acessivel em: http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-
Convention-for-the-Control-and-Management-of-Ships'-Ballast-Water-and-Sediments-(BWM).aspx

85 OSPAR Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic, Quality Status Report
2000: Region V - Wider Atlantic, ,acessivel em http://www.ospar.org/
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Figura 14 — Regioes IV e V, definidas no ambito da OSPAR

FONTE: http://www.ospar.org/, acedido em 27 de Outubro de 2010

As fontes de contaminantes nas Regides IV e V s3ao semelhantes e de uma forma geral dizem
respeito a:

— Emissdes directas provenientes do trafego maritimo (descargas de dguas de lastro;
descargas autorizadas de aguas residuais e material biodegraddvel, e incineracdo de
residuos no mar). Como fontes sdo assinaladas igualmente as descargas das actividades
offshore existentes, e em redor do Arquipélago dos Acores, as descargas de dguas residuais
municipais;

— Acidentes de poluicdo no mar (que serdao abordados na seccdo referente aos riscos);

— Inputs atmosféricos (que embora considerados baixos a nivel da Regido, deverdo ser
equivalentes as emissdes provenientes de todas as outras fontes referidas).

Neste ultimo dominio o relatério da OSPAR aponta para que os inputs de chumbo a esta Regido
tém vindo a decrescer, fruto em grande parte da introducdo dos combustiveis livres deste metal
nos EUA. Os niveis de mercurio sdo igualmente considerados baixos, podendo no entanto ser
bastante elevados nos predadores de topo. De forma semelhante, as concentra¢des de outros
compostos organicos e inorganicos permanecem relativamente baixas, quando comparadas com as
concentracGes verificadas nas dguas costeiras (OSPAR, 2000). O relatério aponta, contudo, a
inexisténcia de dados suficientes para avaliar a localizacdo das principais fontes e a variacdo dos
niveis de contaminac3o destas substancias. E igualmente apontada a pouca informac3o existente
sobre poluentes organicos persistentes, incluindo pesticidas, quimicos industriais e produtos de
combustao.

O relatoério aponta igualmente como positivos os resultados decorrentes das medidas tomadas
pelos Estados signatdrios do Acordo, no sentido de reduzir os impactes indirectos da navegacao
maritima, considerando que as descargas a partir de navios, sdo neste momento, um assunto
menor. A avaliacdo indica igualmente que o transporte offshore de contaminantes a partir das
zonas costeiras, apesar de ocorrer, ndo significa presentemente um risco significativo para as
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comunidades de aguas profundas. Os principais riscos detectados parecem estar associados com os
inputs atmosféricos, sendo que as fontes destes poluentes encontram-se fora da drea OSPAR®,

No que diz respeito a eutrofizag5087, as Regides IV e V sdao apontadas como pouco afectadas por
este fendmeno (Figura 15).

Eutrophication status 2007

Nonproblem areas

Potential problem areas

I Froblem areas.

Figura 15 — Estado da eutrofizacao na area maritima OSPAR em 2007

Fonte: Towards the 50% reduction target for nutrients Assessment of Implementation of PARCOM Recommendations 88/2 and 89/4,
OSPAR 2008

A Regido IV apesar de se encontrar pouco afectada, tem vindo a assistir nas ultimas décadas a um
incremento na ocorréncia de blooms algais prejudiciais (OSPAR, 2000). NA Regido V a concentracao
de nutrientes dissolvidos sdo geralmente muito baixas, relativamente a outras regiGes ocednicas,
exibindo um ciclo pronunciadamente sazonal (OSPAR, 2000). Exceptuando algumas zonas inshore
bem delimitadas, em redor dos Acores, o ciclo de producdao ou é limitado pela luz ou pelos

nutrientes durante a maior parte do ano, pelo que a eutrofizacdo dificilmente se tornard um
problema no longo prazo.

¥ 0 OSPAR QSR 2000 encara estes resultados com precaucdo, dada a auséncia de monitorizagdo de rotina no oceano aberto.
¥ Fonte: OSPAR QSR 2000 e 2010 e Common Procedure for the Identification of the Eutrohication Status of the OSPAR maritime area
2007, acessiveis on-line em http://www.ospar.org.
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Apesar desta avaliacdo genericamente positiva de boa qualidade ambiental na Regido V, o OSPAR
QRS 2000 e 2010 aponta diversos assuntos que suscitam particular preocupacdo neste dominio,
devido aos seus impactes presentes e potencialmente futuros (OSPAR, 2000 e 2010):

— Desenvolvimento industrial offshore: a expansao actual da industria petrolifera offshore e de
outras formas de exploracdo de energia offshore, necessita de ser devidamente avaliada e
acautelada;

— Contaminagdao Radioactiva: Embora as avaliagdes da contaminagao radioactiva indiquem
gue os riscos tém vindo, e continuarao, a declinar, este tipo de poluicdo continua a ser vista
com preocupacdo por parte de alguns paises;

— Contaminacdo por Poluentes Organicos Persistentes e Desreguladores Enddcrinos: A
navega¢dao maritima, origina emissoes de TBT, lixo marinho e hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos (PAHs), biotoxinas, bifenis policlorados (PCBs)e outros contaminantes organicos
persistentes;

— Lacunas de informagao e conhecimento em termos da: contribui¢ao relativa de fontes
antropogénicas e naturais de varias substancias que afectam a qualidade do meio marinho,
0 que é agravado pela auséncia de conhecimento sobre as vias de circulagdo de
contaminantes entre compartimentos ambientais no oceano profundo, bem como pela
auséncia de bons dados de base; um conhecimento incompleto dos efeitos crénicos da
exposi¢ao de longa duragao da biota marinha aos contaminantes.

No que diz respeito a mecanismos de gestao de risco de acidentes de polui¢cdo (areas de risco e
uso de tecnologias), os espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo de Portugal abrangem uma
vasta area do Atlantico Norte, onde se estima que naveguem permanentemente cerca de duas
centenas de navios mercantes e muitas embarcacGes de pesca e recreio (APA, 2008). Este elevado
volume de trafego, associado a outros factores de risco, como as condi¢cdes de mar e tempo tipicas
da nossa costa, geram vulnerabilidades que podem conduzir a ocorréncia de acidentes que podem
resultar em derrames de substancias perigosas para o meio marinho. E possivel, por outro lado,
que continuem a ocorrer muitas descargas de produtos poluentes com origem em navios, mas que
nem sempre sdo detectadas e reportadas a Autoridade Maritima (APA, 2008). Desde 1971 a
Direccdo-Geral da Autoridade Maritima tem vindo a registar os incidentes que lhe sdo reportados
numa base de dados que continha, até final de Abril de 2008, 1 956 registos (Figura 16). Embora os
nimeros anuais possam ndo traduzir a realidade, na medida em que ndo existe um regime de
vigilancia sistematica das aguas nacionais para este efeito, evidenciam, contudo, a necessidade de
medidas preventivas e de intervencdo de emergéncia para eventuais ocorréncias de derrames de
grandes dimensdes que ponham em risco interesses do pais nos espagos maritimos e na zona
costeira (APA, 2008).
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Figura 16 — N2 de incidentes de poluicao marinha ocorridos no EM nacional entre 1971 e 2007

Fonte: DGAM, 2008

Desde 1990, verifica-se uma tendéncia de reducdo do numero de incidentes, que se prendeu
fundamentalmente com uma maior vigilancia e fiscalizagdo. Contribuiu para estes resultados o
facto de Portugal fazer parte da “Clean Sea Net”, o que |he permite receber imagens de satélite que
ajudam a localizar incidentes de poluicdo marinha e mitigar os seus efeitos. Para além do referido,
importa assinalar a importancia da implementacdo do Sistema de Controlo de Trafego Maritimo
(VTS — Vessel Traffic System) do Continente entre 2005 e 2008 (vide critério anterior) que apresenta
fortes repercussdes na proteccdo do meio ambiente, dada a sua vocagdao para a prevencao de
acidentes no mar. De facto, a disponibilidade do Sistema VTS do Continente desempenha um
contributo muito relevante para a protec¢dao e melhoria do ambiente no mar e zona costeira
continental, potenciando a reducdo de acidentes susceptiveis de gerar um grande impacte
ambiental nocivo. Este sistema permite ainda uma maior capacidade de aplicacdo do principio do
poluidor-pagador, tendo sido igualmente decisivo para a obten¢ao das condi¢des para afastamento
do transporte de mercadorias perigosas da costa (através do afastamento dos EST, apenas possivel
com a disponibilidade do Sistema VTS)28,

Igualmente relevante no refor¢co dos mecanismos de gestdo de riscos de acidentes de poluicdo foi a

89
I

classificacdo, pela Organizacdo Maritima Internacional™ (OMI), do espaco maritimo da Europa

Ocidental como Area Maritima Particularmente Sensivel (AMPS), e implementar nessa zona um

8 Relatério de Caracterizagdo do POEM - 07/10/2010
¥ sob proposta dos Governos de seis paises - Bélgica, Espanha, Franga, Portugal, Reino Unido e Republica da Irlanda.
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sistema de notificacdo obrigatdria, através do qual os navios mais perigosos sdo obrigados a
reportar aos paises abrangidos, a sua passagem pela linha que delimita a AMPS® (Figura 17).

e

l.egenda -y

-—— ZEE Continente =
-—— Mar tenitorial

——— 24 milhas

——— Area Maritima Particulam ente Sensivel

Figura 17 — Area Maritima Particularmente Sensivel da Europa Ocidental

Fonte: DGAM, 2009

Os incidentes de poluicdo registados no EM nacional tém ocorrido principalmente dentro dos
portos e respectivos acessos, onde se procede a movimentacao de maiores quantidades de liquidos
a granel e onde se verifica uma maior concentracdo de embarcacdes e, ainda, ao longo dos
principais corredores de trafego existentes na costa portuguesa (Figura 18).

% e . (e o . - - .
Esta notificagdo contém varias informagdes, como o nome do navio, a carga, a posi¢ao geografica, o ponto de origem e o porto de
destino, entre outros dados.
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Figura 18 — Localizacdo geografica dos incidentes de poluicdo marinha registados

Fonte: DGAM, 2008

Com vista a protecgdo e preservacao do meio marinho e a prevenir e dar resposta adequada a este
tipo de incidentes, Portugal cumpre um conjunto vasto de instrumentos legais, nacionais e
internacionais que enquadram os mecanismos de gestdo de risco existentes, dos quais, entre
outros, se destacam algumas Convengdes como: a Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, de 1982, a Convencado Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios (MARPOL), de
1973, modificada pelo Protocolo de 1978, a Convencao Internacional para a Prevencao, Actuacgao e
Cooperacao de Poluicdo por Petréleo (OPRC), de 1990, o Protocolo sobre a Prevencdo, Actuacdo e
Cooperacdo no Combate a Poluicdo por Substancias Nocivas e Potencialmente Perigosas
(OPRC/HNS), de 2000, e o Plano Mar Limpo (PML), que é o Plano de Emergéncia para o Combate a
Poluicio das Aguas Marinhas, Portos, Estudrios e Trechos Navegaveis dos Rios, por
Hidrocarbonetos e Outras Substancias Perigosas, de ambito nacional.

O PML foi aprovado em 1993°! e é usado sempre que existe a necessidade de levar a efeito ac¢des
de combate a poluicdo do mar. Esta, actualmente, a ser objecto de uma actualizacdo de modo a
torna-lo numa ferramenta mais versatil e de facil utilizacdo pelos responsdveis pelo combate a
poluicdo do mar (APA, 2008).

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25/93, de 15 de Abril
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Também no plano regional, Portugal envidou esforcos no sentido de promover um instrumento
para combate a poluicdo do meio marinho e que se pudesse aplicar no Atlantico, a semelhanca do
gue ja existia para o Mediterraneo e para o Baltico. Em 1990 o Acordo de Lisboa foi assim assinado
por Portugal, Espanha, Fran¢a, Marrocos e pela Comunidade Europeia. Este tem como espacgo de
aplicagdo o Atlantico Nordeste ao longo das costas destes paises de modo a assegurar a sua
cooperacdao no caso da ocorréncia de um acidente de poluicdo, tendo sido criado o Centro
Internacional de Luta Contra a Polui¢cdo do Atlantico Nordeste (CILPAN). A 20 de Maio de 2008 foi
assinado em Lisboa pelos quatro paises contratantes um Protocolo Adicional que alterou o limite
sul, de forma a avancgar o processo de ratificacdo por parte de Espanha e Marrocos. Tendo sido
ratificado por Portugal em Agosto de 2009, até a data®, o Acordo de Lisboa ainda n3o se encontra
em vigor pelo facto de a totalidade das partes envolvidas ainda ndo terem depositado o respectivo
instrumento de ratificacdo.

De relevar, ainda, o papel importante que a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima tem vindo a
desempenhar no apoio aos Estados-membros no ambito da seguranca maritima e da proteccao do
meio marinho. Entre a producdo de legislacdo e o apoio técnico nas dreas temdticas da poluicdo do
mar, tem sido desenvolvido um esforco assinaldvel na uniformizacdo de procedimentos e na
tentativa de aplicar, sempre que possivel, o principio do poluidor - pagador (APA, 2008).

Estratégias de reducdo do lixo marinho de origem terrestre e maritima

No que diz respeito a estratégias de redugdo do lixo marinho de origem terrestre e maritima nao foi
possivel obter dados que permitam fazer uma andlise deste assunto. Contudo, considera-se
especialmente relevante para esta matéria a implementacdo de duas obrigacdes (internacional e
nacional), devido as condicionantes que imp&em ao nivel da recolha e tratamento dos residuos
gerados a bordo de embarcac¢des e nos portos:

— A aplicagao pelos portos nacionais da Convengao Internacional para a Prevengdo da Poluigao
por Navios (MARPOL 73/78);

— A implementacdo do Decreto — Lei n? 165/2003 de 24 de Julho®® relativo ao
estabelecimento de regras respeitantes a criacdo e utilizacdo dos meios portudrios de
recepcao de residuos gerados em navios e de residuos provenientes da carga, com origem
em navios que utilizem portos nacionais, qualquer que seja o pavilhdo que arvorem,
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% 0 Decreto do Governo n2 25/87 de 10 de Julho, aprovou, para adesdo o Protocolo de 1978 a Convencgdo Internacional para a

Prevengdo da Poluigdo por Navios, 1973, feito em Londres em 17 de Fevereiro de 1978.

% Este Decreto-lei transpde para a ordem juridica nacional a Directiva 2000/59/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Novembro, relativa aos meios portudrios de recepgdo de residuos gerados em navios e de residuos da carga, tendo em vista o
aumento da protecgdo do meio marinho, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 102 da Directiva n2 2002/84/CE, do Parlamento
e do Conselho, de 5 de Novembro.
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dispondo as instalagGes portudarias comerciais de planos de emergéncia/contingéncia e de
recepcao e gestdo de residuos, estando igualmente em curso a sua implementacdo nas
infra-estruturas portuarias relevantes de pesca e recreio ndutico.

Ndo existem contudo, nesta data, informacgdes disponiveis sobre a aplicagdo da legislagdo referida
pelos portos nacionais, e pelos navios que utilizam os portos nacionais, nem sobre ac¢des de
fiscalizagdo por parte da Autoridade Maritima relativamente a eventuais descargas ilegais de

residuos no EM nacional.

Quadro 16 — Anadlise SWOT para o FCD#3

Existéncia de um sistema da Autoridade Maritima, que
integra as varias entidades existentes com competéncias
para vigiar, monitorizar e controlar o espago maritimo sob
soberania ou jurisdigdo nacional

Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS — Vessel
Traffic Service) do Continente em funcionamento (maior
vigilancia e fiscalizagdo)

Componente nacional do Sistema SafeSeaNet (SSN — Sistema
Europeu de Intercambio de Informagdes Maritimas) em
funcionamento

Tendéncia de melhoria da qualidade da agua das praias
desde 1993 e boa qualidade das dguas offshore

Tendéncia de redugdo do nimero de incidentes/episddios de
poluicdo desde 1990

Conjunto vasto de instrumentos legais, nacionais e
internacionais que enquadram os mecanismos de gestdo de
risco existentes

Sobreposicdo de dominios de actuagdo e insuficiente
coordenagdo dos diversos organismos com competéncia
em defesa e vigilancia do EM

Insuficiente capacidade humana e logistica, dada a
dimensdo do espago maritimo sob jurisdigdo nacional e a
amplitude de competéncias cometidas as autoridades
competentes

Actividades econdmicas (e.g. portos, nautica, industrias)
induzem pressdes ambientais e conflitos de uso sobre a
zona costeira (implicagdes na qualidade das &guas
costeiras)

Auséncia geral de informagdo relativa a localizagdo e
origem das principais fontes poluentes, e a variagdo dos
niveis de contaminagdo e de lixo nas aguas marinhas

Estabelecimento de programas de monitorizagdo das aguas
costeiras e marinhas (implementagdo da Directiva Quadro da
Agua e da Directiva Quadro Estratégia-Marinha)

Futura extensdo do sistema VTS as RegiGes Auténomas

Implementagdo a curto prazo do Sistema Integrado de
Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) - sistema de
vigilancia costeira, operado pela GNR

Futura implementagdo do projecto BluemassMed — Blue
Maritime Surveillance System Med — enquanto organizagao
de vigilancia maritima na Unido Europeia
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Agravamento dos efeitos das alteragBes climaticas e
consequentes implicagdes para o estado ambiental do
meio marinho, bem como para o desenvolvimento e
seguranga das actividades

Expansao actual da indUstria petrolifera offshore

Utilizagdo do EM por redes ligadas ao terrorismo e
actividades criminosas
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5.2.3.2. Matriz de Avaliacao de Opcodes

Como referido no inicio deste capitulo, a avaliacdo de OEA foi realizada em fase preliminar e teve
duas componentes: uma avaliacdo por DE-LOE, em que se integrou todos os argumentos relativos
aos FCD e uma avaliagdo matricial por FCD que se apresenta agora (Quadro 17), na sequéncia da
analise de tendéncias por FCD.

A metodologia adoptada consiste em proceder a uma apreciagao descritiva orientada por um sinal
(+#), (-), (+-) ou (0), consoante a opg¢do estratégica possa representar, respectivamente: uma
oportunidade na perspectiva do respectivo FCD e critério; um risco; simultaneamente um risco e
uma oportunidade igualmente plausiveis; ou ndo apresentar relevancia.

Note-se que risco ndo significa consequéncia negativa, mas antes que o prosseguir uma dada
estratégia pode determinar riscos que necessitam ser evitados ou acautelados. Ou seja, uma
determinada estratégia pode ser excelente do ponto de vista de um critério, mas apresentar
apenas riscos, ou riscos e oportunidades, num segundo critério. Ainda assim, a estratégia em causa
poderd continuar a constituir a melhor opc¢do, se a avaliacdo global se apresentar como uma
oportunidade e os riscos corresponderem a situagdes resolUveis ou passiveis de gestdo adequada.
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Quadro 17 — Avaliacdo das opgoes estratégicas — FCD Seguranga e riscos (DE-LOE: Dominios Estratégicos para efeitos de AAE; OEA: OpgOes Estratégicas Alternativas)

FCD Seguranca e riscos

Critérios Defesa e vigilancia do espaco - . ) ) ) )
. Vulnerabilidade as alteragGes climaticas Qualidade ambiental e riscos
OEA maritimo
+_
Manutengdo dos ritmos de trafego maritimo -
G1. Status quo actuais -

Manutengdo das insuficiéncias humanas,
logisticas e institucionais de vigilancia
(aposta estratégica insuficiente)

Aposta insuficiente na sensibilizagdo para as AC

Manutengdo das praticas nocivas para o ambiente
(guiadas por critérios exclusivos de sobrevivéncia)

G2. Portugal no
mundo

+-

Extensdo das redes de vigilancia
(estabelecimento de novos protocolos)
Aumento do trafego maritimo (maiores

dificuldades de controlo)

+
Aumento potencial da sensibilizagdo para as AC
(ac¢Ges de mitigagdo e adaptacgdo articuladas
internacionalmente)

+-
Potencia uma integragdo das melhores praticas
internacionais em matéria de salvaguarda do
patriménio ambiental
Maior pressdo ambiental no EM por aumento das
actividades maritimas

MG1.
Implementagdo
da estrutura
actual

+-

Possibilidade de definir estratégias transversais
conjuntas de mitigacdo e adaptagdo as AC ao nivel
estratégico do processo de decisdo
Risco de auséncia de co-responsabilizagdo na gestao
e implementacdo de medidas nesse sentido

+-

Possibilidade de definir estratégias transversais
conjuntas de promogdo de boas praticas ambientais
ao nivel estratégico do processo de decisdo
Risco de auséncia de co-responsabilizagdo na gestdo
ambiental e de riscos

MG2. Féruns para
os assuntos do
mar com papel

+

Possibilita a definigdo de estratégias transversais
conjuntas de mitigacdo e adaptacdo as AC ao nivel
estratégico do processo de decisdao, bem como

+
Possibilita a defini¢do de estratégias transversais
conjuntas de promogdo de boas praticas ambientais
ao nivel estratégico do processo de decisdo, bem

consultivo potencia maior co-responsabilizagdo na gestdo e como potencia maior co-responsabilizagdo na gestdo
implementagdo de medidas nesse sentido ambiental e de riscos
MG3.  Estrutura + +

de gestdio do
POEM

Maior capacidade de implementagdo de estratégias
transversais conjuntas de mitigacdo e adaptagao as
AC

Maior capacidade de implementagao de estratégias
transversais conjuntas de promogao de boas praticas
ambientais
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Seguranga

Desenvolvimento
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SS1. Status quo

Manutengdo da dispersao institucional e
vazios de competéncias na gestdo do EM

Menor concertagdo para as situagées de emergéncia
potenciadas pelas AC

Manutengdo da dispersao institucional e vazios de
competéncias na fiscalizagdo ambiental

SS2. Coordenagao

+

Actuacdo articulada das entidades existentes
confere maior eficacia na defesa e vigilancia
do EM

+

Maior eficacia de actuagdo em situagdes de
emergéncia potenciadas pelas AC

+

Actuagdo articulada das entidades existentes confere
maior eficdcia na fiscalizagdo ambiental do EM

SS3. Centralizagao

+

Maior capacidade de gestdo adaptativa na
vigilancia e fiscalizagdo do EM

+

Maior capacidade de actuagdo em situagdes de
emergéncia potenciadas pelas AC

+

Maior capacidade de actuagdo em matéria de
fiscalizagdo ambiental

CT1. Capacitagao
técnica para
entidades com
responsabilidade

especifica

+-

Melhoria do conhecimento técnico das entidades
sobre os efeitos das AC e processos de mitigagdo e
adaptagdo
Manutencgdo das lacunas de conhecimento pelos
agentes directamente afectados pelas AC
(manutengdo de praticas de exploragdo
convencionais)

+-

Melhoria do conhecimento técnico das entidades
sobre o controlo da qualidade ambiental e gestdo de
riscos
Manutengao das lacunas de conhecimento pelos
sectores de exploragdo (manutengdo da
vulnerabilidade e pressGes ambientais existentes)

CT2. Capacitagao
técnica para
multiplos sectores

+

Melhoria do conhecimento e capacitagdo geral para
acgoes colectivas de combate as AC

+

Melhoria do conhecimento e capacitagao geral para
a incorporagdo de boas praticas ambientais

ID1. Dispersao de
iniciativas

Manutencdo da dispersdo de conhecimento

Desenvolvimento de projectos de investigagdo sem
repercussoes praticas de alcance colectivo

Desenvolvimento de projectos de investigacdo sem
repercussoes praticas de alcance colectivo

ID2. Criagdao de
redes

+

Acesso a um conhecimento amplo e
partilhado sobre 0 EM

+

Melhoria dos processos de transferéncia do
conhecimento e promogdo de acgdes colectivas de
investigacdo no combate as AC

+

Melhoria dos processos de transferéncia do
conhecimento e multiplicagdo de boas préticas
ambientais e controlo reciproco
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11. Légica de
conhecimento de
base cientifica

Desvalorizagdo de outros tipos de
conhecimento

(eventuais dificuldades de comunicagdo com

Desvalorizagdo de outros tipos de conhecimento
(redugdo da eficacia dos processos de sensibilizagdo

Desvalorizagado de outros tipos de conhecimento
(redugdo da eficacia dos processos de sensibilizagdo

as actividades de exploragéo tradicional para para as AC) para as boas praticas ambientais)
efeitos de fiscalizagdo)
'3 . +
12. Légica de + +

integragao de
tipos de
conhecimento

Aproximagdo das autoridades maritimas aos
sectores de exploragdo tradicional
(promogdo de acgdes colaborativas na
fiscalizagdo)

Aumento da capacidade de comunicagdo e co-
responsabilizagdo nas ac¢des de combate as AC

Aumento da capacidade de comunicagdo e co-
responsabilizagdo na gestdo de riscos ambientais

RN1. Status quo

Maior exigéncia de recursos de varia ordem
para a regulagdo e fiscalizagdo

+-

Garantia de protec¢do minima dos recursos naturais
(l6gica de manutencgdo da resiliéncia dos
ecossistemas as AC)

Desresponsabilizagdo dos utilizadores do EM no
combate as AC

+4-

Clarificagdo de regras e condicionantes de
exploragdo econdmica dos recursos naturais

Desmotivagdo dos agentes econémicos para a
incorporagdo voluntaria de boas praticas ambientais
e seu cumprimento (centralizagdo do papel da
Administragdo para as questdes do ambiente)

RN2.
sustentavel de

Gestdo

recursos naturais
compativel com a
manutengdo da
biodiversidade

+

Potencia maior acgdo colaborativa na
fiscalizagdo e gestdao dos recursos naturais

+

Potencia maior compromisso dos utilizadores do EM
nos mecanismos de combate as AC

+4-

Promocgdo de boas praticas ambientais nas
actividades de exploragdo econdmica e maior
envolvimento dos utilizadores do EM na obtencgdo e
manuten¢do de um bom estado ambiental do EM

Maior dependéncia do grau de responsabilizagdo dos
utilizadores do EM para a obtengdo e manutengdo
do bom estado ambiental
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VE1. Status quo

Manutengdo da vulnerabilidade das actividades
economicas as AC (manutengdo das praticas actuais)

Manutengdo dos riscos ambientais resultantes das
actividades econdmicas

VE2. Clusters
econémicos com
critérios de
rentabilizacdo
econdémica

Adopcao de critérios exclusivamente econémicos
pode limitar o sucesso de medidas de mitigagdo e
adaptagdo as AC

Aumento dos riscos ambientais resultantes da
intensificagdo das actividades econdmicas (sem
aproveitamento de sinergias no desenvolvimento de
boas praticas)

VE3. Clusters
econdémicos com
critérios de
sustentabilidade

+

Adopcdo de critérios de gestdo sustentavel dos
recursos e das actividades potencia o sucesso de
medidas de mitigagdo e adaptagdo as AC

+

Incorporagdo de critérios ambientais nas actividades
de exploragdo econémica
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5.2.3.3. Avaliacao do Programa de Accao
Geoestratégia

O posicionamento de Portugal expresso pela OEA G2 — Portugal no Mundo, constitui uma aposta na
exploracdo das potencialidades inerentes ao EM como alavanca de afirmagdo internacional, nas
vertentes econdmica, social e ambiental, o que exige uma adaptacdo a uma nova dimensdo
territorial. O Programa de Accgao refor¢ca a melhoria da capacidade de vigilancia e fiscalizagdao do EM
através da interligacdo dos sistemas de vigilancia e de um reforco de fiscalizagdo e controlo (E 2.1,
RE2.1) e real¢a o papel das diversas entidades com responsabilidade na aplicagdo dos compromissos
internacionais (E 1.4) na promoc¢dao de prdticas que minimizem os impactes das actividades
humanas no ambiente marinho, em convergéncia com as iniciativas de nivel internacional (C1.4, RE
1.3). No entanto, e neste quadro de interac¢do, o aumento do trafego maritimo é uma tendéncia a
ter sempre presente e a qual deve ser fornecida uma resposta adaptativa, pelo risco que
representam para os ecossistemas a crescente circulagao de navios, o consequente aumento da
probabilidade de acidentes maritimos e o desenvolvimento das actividades portuarias, sendo
necessario um maior esforgo na vigilancia e controlo por parte da entidades competentes.

Modelo de Governagao e Competéncias em matéria de soberania e seguranga

A aposta OEA MG3, mais adequada relativamente ao Modelo de Governacdo, visa a definicdo de
estratégias transversais conjuntas ao nivel estratégico do processo de decisdo. Contudo, do ponto
de vista do FCD Seguranca e Riscos, a minimizacdo de impactes e a adaptacdo as AC exigem uma
maior comunica¢do entre os agentes econdmicos/meio empresarial e o sector publico, e
sobretudo, um reforco da co-responsabilizacdo na gestdo e implementagdo das medidas
preconizadas no Plano de Acgdo para estes dominios. No que respeita a coordenagao das diversas
competéncias, a OEA SS2- Coordenacdo revela-se mais adequada pela possibilidade de resposta a
dispersao destas por diversas entidades, visando uma melhor capacidade de actuacdo no
licenciamento e controlo das actividades maritimas, fiscalizacdo ambiental e actuacdo em termos
de e situagdes de emergéncia potenciadas pelas AC. Contudo, se bem que o Programa de Acgao
aborde as preocupacgdes dai decorrentes, promovendo ndo sé o envolvimento das diversas
entidades mas também mecanismos de articulacdo entre os diferentes sectores (E1.1, E1.4) e
dando seguimento a questdes como a dotacdo de recursos das entidades competentes (RE1.1,
RE2.1), o modelo de governacdo referido tem que fortalecer as questdes de articulacdo intra e
inter-sectorial, conforme exposto no FCD Governanga.

Conhecimento - Capacitacdo Técnica nos Dominios Gerais do EM, Investigacio e
Desenvolvimento e Informagao

Na perspectiva do conhecimento, dadas as lacunas de informacdo que afectam diversos dominios
essenciais como o combate as AC e o estado dos ecossistemas, a OEA CT2- Capacitacdo Técnica
para multiplos sectores com uma visdo integrada sobre o EM, possui seguimento no Programa de
Accgdo através da elaboragdo de estudos que permitam aumentar o conhecimento (D1.3, RD 3.1) e
da monitorizacdo do estado ambiental do EM no que respeita a sua qualidade e aos efeitos das AC
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(C 1.4, C2.2), fomentando ainda boas praticas entre os diferentes sectores (RC 2.1). Para isso,
recorre a um Sistema de Informagdo do Mar para partilha e disponibilizagdo de informag¢do (RD3.2).
Ainda na area do conhecimento, a aposta na OEA ID2- Criacdo de redes, promovendo a
investigacdo em redes orientadas por projectos de interesse colectivo concretiza-se em vdrias
frentes, constituindo uma oportunidade para minimizar os impactes das actividades e suportar
iniciativas de combate as AC. Destacam-se assim, a investigacdo no dominio das novas tecnologias
(D2.1), os programas de apoio a modernizagdo, diversificagdo e reconversdo das tecnologias
(RB2.2), o incentivo a producdo de energia eléctrica reduzindo as emissdes de GEE (RE1.3) e as
relagBes de parceria na producdo de equipamentos (RB2.3). Sob a ldgica de integracdo de tipos de
conhecimento correspondente a OEA 12, a maior participacdo das comunidades locais nos
processos de formacdo do conhecimento e de tomada de decisdo, configura uma oportunidade
para tirar partido do conhecimento detido pelos diversos agentes, beneficiando assim os processos
de gestdo de conflitos que podem afectar o estado ambiental do ambiente marinho e
complementando deste modo a abordagem aos interesses multiplos em jogo no EM.

Recursos Naturais e Valorizagdao Econdmica

No que se refere a valorizagdo econdémica do EM, do ponto de vista da exploragdo dos RN, a OEA
RN2 potencia um maior compromisso e envolvimento dos utilizadores do EM pois promove uma
gestdo sustentdvel dos RN. Por sua vez, a definicdo de clusters econdmicos suportados por uma
visdo de sustentabilidade (VE3) constitui a melhor op¢do para uma valorizagdo integrada do EM,
pela dimensdo da gestdao de conflitos e adopgao de critérios de exploragcao sustentdvel. Nesse
sentido, a previsdao de regulamentacdo (B3.1) pode contribuir para a minimizacdo de impactes e
prevencado de conflitos que se possam ser gerados por determinadas actividades. No entanto, ndo é
claro como as preocupacées de sustentabilidade vdao determinar a implantacdo e desenvolvimento
das actividades, na vertente da seguranca, AC e qualidade ambiental ndao se verificando, por
exemplo, que o reconhecimento da vulnerabilidade dos ecossistemas as AC e aos impactes das
diferentes actividades seja realmente tido em conta em niveis mais operacionais como no
licenciamento e implantacdo de diferentes actividades. Esta situagdo constitui um risco para o
estado ambiental do EM, agravado ainda pelas lacunas de informacdo existentes na area do
conhecimento do ambiente marinho e consequentemente de como as diferentes actividades estdo
ou o poderao vir a afectar.
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5.2.3.4. Sintese do Programa de Accao e Directrizes

Critérios de Oportunidade

avaliagao

Medidas

Recomendagoes

AAE po POEM

Directrizes de Planeamento e Gestao

Fomento de novas tecnologias que induzam

Promover a ID em dreas como a incorporacdo de novas

tecnologias na exploragdo das actividades visando a redugdo de

sectorial)

~ . . RB1.1, RB1.2 . - .
redugées do impacto ambiental ao longo do |B3.3 RB2.2 RB2.3 impactes de exploragdo (e.g. tecnologias menos poluentes) e de
ciclo de vida (pesca e aquicultura) - ’ combate as AC (e.g. formas de adaptacdo, producdo de energia
§ eléctrica
-,;'—:’ Promocio do conhecimento e monitorizacio do Colmatar as lacunas de conhecimento no que respeita a
o s g s .|C1.1,C1.3,C1.4 RC1.1 vulnerabilidade aos efeitos das AC (e.g. dindmicas costeiras,
= estado ambiental do EM e das ameacgas a ~ . . . .
- N - C2.1,C2.2 RD3.1, RD3.2 estado e evolugdo dos ecossistemas) e a qualidade ambiental
c prossecuc¢do ou manutengdo do seu Bom Estado . . . .
2 . D1.3,D2.1 RE1.1 (e.g. fontes de contaminantes e lixo nas aguas marinhas,
o Ambiental (DQEM) S . .
[ variagdo dos niveis de poluigdo)
< - = — —
o - ~ L Promover a incorporagdo de critérios de utilizagdo do EM que
- Previsdo de regulamentagcdao que minimize a . . .
© . . . B3.1,B3.2 tenham em conta a vulnerabilidade dos ecossistemas as AC e os
-] ocorréncia de conflitos e de impactos RE1.1,RE2.1, . . L . .
= . . Cc2.3 impactes das diversas actividades na qualidade do ambiente
g ambientais .
g marinho
Melhori tabeleci to d dico B1.4, B1.5 . .
. eihoria e/ou.esa elecimento das con |f;oes ! RB1.2, RB1.3, Integrar critérios de qualidade ambiental e seguranca na
infra-estruturais que permitam | B1.6, B1.7 . - . L L
L . RB1.4 RB2.1, RB2.2 | implantagdo e desenvolvimento das actividades econdmicas no
optimizar/desenvolver as actividades em |B1.8
- RE1.2, RE1.3 EM.
condi¢Ges adequadas D2.1
()
©
3
% ‘&’ Potenciamento do combate as Alteragdes|C1.1,C1.2 RC1.1,RC2.1 Reforcar a eficacia dos processos de sensibilizagdo para as boas
g 8 Climaticas (AC) C1.3,C2.1,C2.2 RE1.2 RE1.3 praticas ambientais e para o combate as AC.
[=
=}
>
0o © Garantia de condigGes necessarias a melhoria da . ~ .
© © . o . s D3.1 Promover um maior reforco da dotagdo em meios humanos,
» € capacidade de vigilancia e fiscalizagdo do EM RE1.1 .. ) . . A .
Q@ (equipamentos, maior articulagio inter e intra- E1.1,EL1.3 RE2.1 técnicos e financeiros das entidades com competéncias na
a %"’ ’ ¢ E2.1,E2.2 ’ vigilancia e defesa do EM
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INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Critérios de

.~ Oportunidade Medidas Recomendagodes Directrizes de Planeamento e Gestao
avaliagao
Aplicaga mpromi internacionais criti
plicagdo de co' 'p omissos internacio asc.l cos Cc11,C14 Reforgar o alinhamento com os diversos acordos e iniciativas
para em matéria de seguranca e qualidade RE1.2, RE1.3 . . ~ .
= . E1l.4 internacionais (e.g. Convengdo para as aguas de lastro — BWC)
] ambiental
g
. . R .. Al1l RB2.3 Reforgar as questdes da seguranga e riscos na co-responsabilizagdo
2 Potenciamento da disseminagao de boas praticas ¢ ~ au . gu. ¢ I . = P . zac
o A . . R B2.2 RB3.2 da gestdo ambiental e dos riscos na articulagdo entre entidades e
[ e transferéncia de conhecimento inter e intra- - . . e o
. , . - C1.3,C3.1 RC2.1 sectores (e.g. definicdo de canais de comunicacdo, identificagdo de
sectorial, através do fomento da articulagdo e , - o .
colaboracio de entidades/sectores D3.1 RD3.1, RD3.2 areas criticas de actuagdo conjunta)
E1.1,E1.2,E1.3,E1.4 |RE1.1,RE2.1

Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspectos criticos para este FCD. Por outro lado, procurou-se
verificar se esses aspectos criticos poderiam estar acautelados ao nivel das recomendag¢des, mas uma vez que estas poderdo ou ndo vir a ser
implementadas, distinguiu-se as recomendacgdes que, caso sejam seguidas, podem potenciar de alguma forma o risco assinalado ou, pelo

contrario, contribuir para minimiza-lo.

s ~ Recomendagodes
Critérios de . Recomendagdes e . . =
.~ Riscos N (podem minimizar Directrizes de Planeamento e Gestao
avaliacao (podem potenciar riscos) .
riscos)
o RB2.2 Fomentar uma gestdo adaptativa em matéria de
g Riscos decorrentes do aumento de trafego| ... RD3.2 seguranga e riscos relativamente as alteragdes no
a maritimo RE1.1, RE2.1 trafego maritimo e ao desenvolvimento das diversas
'g 4 actividades.
< 8 RALL . L .
-] e« Perda de oportunidade de definicdo e RB1.1, RB1.2, RB3.1 Promover a incorporagéo de critérios de u.tllllzagao do
2 incorporagao de critérios de | RB1.4, RB1.5 RC1.1,RC2.1 EM ‘?'“e tenh?m em conta .a vulnerabllldad'e dos
S sustentabilidade/seguranga e riscos RD3.1, RD3.2 eco.s§|stemas as _AC € 08 @pactes .das diversas
g RE1.1. RE1.3 actividades na qualidade do ambiente marinho
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SUPERIOR
TECNICO

Directrizes de monitorizagao

AAE po POEM

Indicadores de monitorizacao

Monitorizar a evolugdo do trafego maritimo decorrente dos investimentos no transporte
maritimo

N2 de navios e origem do registo que entram no EM portugués

Monitorizar o conhecimento produzido nos dominios da vulnerabilidade e combate as
AC, e do estado ambiental do EM, e sua aplicagdo na melhoria do desempenho ambiental
das actividades

Investimento publico e privado em I&DT ligado ao combate as AC e as
tecnologias e praticas de baixo impacto, por sector de actividade maritima

Monitorizar a incorporacgdo de boas praticas ambientais nas diferentes actividades

N2 de projectos certificados

Monitorizar o investimento no ambito da vigilancia e fiscalizagdo do EM

Recursos atribuidos as entidades com responsabilidades/competéncias na
soberania e seguranca do EM e sua utilizagdo

Monitorizar a qualidade das dguas costeiras e offshore

Grau de contaminagdo por poluentes

Monitorizar as ac¢des de mitigacdo e adaptacao aos efeitos das AC

Investimento em adaptacdo as AC das actividades implantadas na zona costeira

Emissdes de GEE e diversificagdo de fontes de energia, por sector de actividade
maritima

Sensibilizagdo/formacdo dos agentes privados para as questbes ligadas ao
combate as AC
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INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

‘ Quadro de Governanga do FCD Seguranga e Riscos ‘
Assegurar a articulagdo entre os diferentes agentes que utilizam o EM numa perspectiva de exploragao sustentavel dos recursos

Assegurar a monitorizagdo da evolugdo e a gestdo dos ecossistemas face ao impacto gerado pelas diferentes actividades bem como os
decorrentes dos efeitos da AC

MAOT Desenvolver e acompanhar a execugdo das politicas de ambiente no que respeita a manuteng¢do e melhoria da qualidade ambiental do
EM, minimizag¢do de riscos e combate as AC no quadro fornecido pelos compromissos internacionais

Assegurar o ordenamento da faixa litoral acompanhando também a evolugdo das dinamicas costeiras e coordenando as intervengdes a
efectuar numa perspectiva de adaptagao aos efeitos das AC

MDN Assegurar uma eficaz vigilancia e controlo do trafego maritimo e das actividades, zelando pela qualidade ambiental e seguranga do EM

Promover boas praticas ambientais nos diversos sectores, garantindo a adopgao de critérios de sustentabilidade no desenvolvimento

MEID das suas actividades

Promover o aumento da investigacdo no sentido de colmatar caréncias de informagdo em matéria de seguranga, ameacas decorrentes
MCTES da utilizagcdo do EM e impactes das diversas actividades

Promover a coordenacdo e orientagdo dos agentes privados em matéria de seguranca e riscos, estabelecendo canais de comunicacdo
MAI com 0Ss mesmos

Assegurar a organizagdao do trafego maritimo e das actividades portudrias no sentido de minimizar as ameagas para a qualidade
MOPTC ambiental do meio marinho
MNE Assegurar o acompanhamento e cumprimento das disposi¢es internacionais em matéria de seguranga e riscos
ONG’s e . N . o - N .

- Adoptar comportamentos de cidadania activa e contribuir para a monitorizacdo e denuncia de situa¢des que possam colocar em risco

POPULACAO o estado ambiental do EM
EM GERAL
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5.2.4. Governanca

5.2.4.1. Andlise Tendencial e SWOT

Modelo de Governanga

Em termos da prioridade estratégica dos assuntos do mar nas politicas nacionais, o actual modelo
de governanga relativo aos assuntos do mar tem como pilar estruturante e estratégico a Estratégia
Nacional para o Mar® - ENM - publicada em 2006, que estabelece as bases para uma politica
nacional para o mar, de 2006 a 2016. A ENM tem como objectivo tornar o mar num dos principais
factores de desenvolvimento do Pais e delineia para tal as condicdes e mecanismos que
possibilitem fazé-lo de forma sustentavel e com base numa coordenacdo eficiente e responsavel.

A Lei Organica do XVII Governo Constitucional atribuiu ao Ministro da Defesa Nacional a
competéncia para desenvolver uma politica integrada para os assuntos do mar, em articulacdo com
os demais ministros competentes em razdao da matéria. Desta forma, estabeleceu-se em 2007 a
Comiss3o Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM)®®, na dependéncia do Ministro da Defesa
Nacional, de maneira a garantir, de modo permanente, a articulacao intersectorial dos assuntos do
mar e o acompanhamento da implementacao da Estratégia Nacional para o Mar, sendo este drgao
o principal mecanismo de coordenacgdo institucional sobre o espa¢go maritimo.

Foi também criada, em 2005, sob a dependéncia do mesmo Ministro, a Estrutura de Missao para os
Assuntos do Mar (EMAM)®’, cuja miss3o inicial era, entre outras, a de propor medidas para uma
politica integrada para os assuntos do mar e para uma ac¢ao articulada de todas as entidades com
competéncia nas areas ligadas ao mar (dando origem a ENM). Com a criacdo da CIAM, os termos do
mandato e da composicao da EMAM foram redefinidos e esta estrutura passou a assegurar o apoio
a CIAM em funcdes necessdrias a coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da implementacdo
da Estratégia Nacional para o Mar.

Nesse mesmo ano, criou-se, sob a mesma tutela, um outro érgao denominado de Estrutura de
Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC)*®, com a miss3o de preparar uma
proposta de extensdo da plataforma continental de Portugal para além das 200 milhas nduticas,
para apresentacdo a Comissdao de Limites da Plataforma Continental (CLPC) das Nagdes Unidas,
bem como o acompanhamento do processo de avaliacdo de propostas pela CLPC. Essa proposta foi
entregue em Maio de 2009, tendo a EMEPC tido o seu mandato prorrogado até 31 de Dezembro de
2010%, pois foi considerado essencial dar continuidade aos multiplos trabalhos em curso,
designadamente a continuacao da recolha de dados abrangendo o estudo detalhado de areas mais

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n2 163/2006, de 12 de Dezembro
% Resolugdo do Conselho de Ministros n2 40/2007, de 12 de Marg¢o

7 Resolucdo do Conselho de Ministros n2 128/2005, de 10 de Agosto

% Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 9/2005, de 17 de Janeiro

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n2 32/2009, de 16 de Abril
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vastas que permita o aperfeicoamento da proposta portuguesa e a cooperagao em projectos de
extensdo da plataforma continental de outros paises. Contudo, até a presente data, o seu mandato
ainda nao tinha sido prorrogado de novo.

Embora esta estrutura ndo desempenhe directamente fun¢des de apoio a governagdao sobre os
assuntos do mar, ao contrario da EMAM, revela-se ainda assim de particular importancia, devido ao
trabalho e conhecimento produzido para que Portugal possa aumentar o seu territdrio maritimo, e
como elemento estratégico de colaboracdo e projeccdo no meio internacional, tendo portanto um
papel fundamental na governanca maritima nacional.

A CIAM aprovou igualmente a criagdo do Férum Permanente para os Assuntos do Mar (FPAM),
oficializado em 2008, que corresponde a um drgao independente aberto a sociedade civil, com vista
a contribuir para a troca de informacdo e a promocdo dos assuntos do mar e estimular uma
participacdo consistente da sociedade civil nesta questdo. Os encargos com o funcionamento do
FPAM s3o cobertos pela dotacdo orcamental que Ihe venha a ser atribuida pela autoridade
responsavel pelos Assuntos do Mar, bem como por fontes externas.

O modelo de coordenagdao e gestdao dos assuntos do mar foi alterado com a entrada do XVIII
Governo Constitucional, que determina como uma das suas prioridades estratégicas a dinamizacao
da execucdo da ENM. Desta forma, a CIAM passou a estar sob a dependéncia da Presidéncia do
Conselho de Ministros'®, garantido assim uma maior dimens3o estratégica para os assuntos do
mar, e a EMAM teve o seu mandato prorrogado até ao fim da vigéncia da actual ENM, em 2016,
ano em que esta serd sujeita a uma revisdao global. A EMAM permanece, no entanto, sob a
dependéncia do Ministro da Defesa Nacional.

A eficacia destes mecanismos que foram adoptados até a data para implementar a ENM e as
demais politicas relacionadas é algo de dificil analise, uma vez que a informacdo e os instrumentos
actualmente existentes e disponiveis sdao insuficientes para avaliar concretamente o grau de
implementacdo destas medidas, bem como os constrangimentos ou condicionantes que se lhes
surgiram. Estes instrumentos seriam, de resto, fundamentais para a pratica de uma gestao
adaptativa e para a transparéncia destes processos.

Desta forma, apesar de existir esta estrutura de governanca, que tem nomeadamente um érgao de
coordenacdo institucional no seu seio, ainda subsistem varios condicionantes a sua efectiva
implementacdo. A grande diversidade de entidades com competéncias (directas e indirectas) no
espaco maritimo e assuntos relacionados, a falta de coordenacdo e articulacdo entre essas
instituicoes e a deficiente integracdo sectorial ao nivel dos instrumentos e entre entidades foram
assim pontos levantados de maneira transversal no Diagndstico Estratégico realizado pela equipa

100 Resolugdo do Conselho de Ministros n2 119/2009, de 30 de Dezembro
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multidisciplinar’®, o que é revelador de que os mecanismos anteriormente descritos, apesar de
essenciais, nao estdo a ser suficientemente eficazes.

Esta questdo é, de resto, destacada ao nivel da defesa e vigilancia no Espago Maritimo Nacional,
onde se refere que um dos pontos fracos que compromete actualmente uma coordenagdo eficaz
de competéncias de vigilancia do EM nacional é precisamente uma sectorizagdo excessiva de
determinados instrumentos de exercicio da autoridade do Estado por varias entidades de
diferentes departamentos governamentais.

Adicionalmente, a falta de clarificacdo e de uma estrutura definida relativa a articulacdo e
compatibilizacdo entre as diferentes utilizacgbes do espaco maritimo é outra problematica
importante levantada no Diagnésticom, o que resulta, por exemplo, num grande numero de
entidades responsaveis pelo licenciamento de actividades e em burocracia excessiva (como é
referido no caso da actividade ndutica). Contudo, é de destacar que ja esta actualmente em curso
um processo de desburocratizacdo e simplificacdo reguladora e processual relativamente ao
licenciamento das actividades maritimas, da responsabilidade da CIAM, que devera permitir que
estes processos ocorram de maneira mais expedita e com menos condicionantes burocraticos,
como foi apontado.

Da mesma maneira, é referido pelo mesmo documento, no que respeita a pontos fortes relativos a
coordenacao de competéncias de defesa e vigilancia no EM nacional, a existéncia exactamente de
um modelo cultural e juridico de exercicio da Autoridade Maritima, o que permite uma
uniformidade e um continuo no exercicio da autoridade do Estado no mar e nos espagos de
dominio publico hidrico, apesar das condicionantes introduzidas pela excessiva sectorizagao dos
instrumentos da autoridade anteriormente referida.

E igualmente identificado no Diagndstico Estratégico que os recursos humanos ou a capacidade
financeira, tecnoldgica ou operacional de determinadas entidades ndao sao actualmente suficientes
para exercer eficazmente a sua actividade (e.g. Ministério da Defesa Nacional; Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional; Ministério da Economia
e Inovacdo), o que indica que sem uma adequacdo desses meios as necessidades que o
ordenamento do espaco maritimo ird exigir, esta tendéncia sé devera agravar-se. Adianta-se, no
entanto, que a possibilidade de acessos a fundos comunitdrios (e.g. através do QREN), também
identificada no Diagndstico, podera constituir uma oportunidade para contrariar esta tendéncia.

Relativamente a articulacdo de estratégias e mecanismos de gestao entre o espaco maritimo e as
zonas costeiras, existem actualmente (ou em breve em processo de consulta publica) varios

101 boEM - Diagndstico Estratégico de 10/07/2010, de acordo com a analise do MDN, MAOTDR e MEI, e a resultante dos workshops

temdticos Conservagdo e Biodiversidade Marinhas, Seguranga Maritima, Transportes Maritimos e Portos, Desportos Nauticos,
Recursos Minerais e Investigagao no Mar.

192 poEM - Diagndstico Estratégico de 10/07/2010, de acordo com a analise do MEI e a resultante dos workshops tematicos Pescas e
Aquiculturas, Turismo nas Zonas Costeiras e Desportos Nauticos.
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instrumentos e estratégias cujas dreas ou dominios de intervencdo deverdao permitir, se
devidamente implementados, a correcta articulacdo entre a gestao destes dois espacos.

Destaca-se, nesse sentido, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e a Estratégia Nacional para
a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, mas também os futuros Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica e a respectiva Lei da Agua, que abrangem as massas de dgua costeiras, de transi¢do, as
restantes superficiais interiores (rios, lagos, fortemente modificadas e artificiais) e as subterraneas,
bem como a Directiva Quadro Estratégia Marinha (transposta para legislagio nacional em 2010'%)
permitindo assim que a dgua e a sua gestao seja perspectivada de maneira holistica e integrada. As
administra¢Oes portudrias (tanto as autdnomas, como as da responsabilidade do IPTM) também
irdo constituir um elemento fundamental nesta articulagdo, sobretudo uma vez que o Plano
Nacional Maritimo-Portuario esteja em vigor, uma vez que tém jurisdicdo sobre as zonas portuarias.
Estes instrumentos ainda ndo se encontram todos totalmente implementados, pelo que ainda ndo

é possivel determinar a eficacia desta articulagao.

Cooperagdo internacional

Portugal tem tido nos ultimos anos um papel activo e dinamizador na politica global dos oceanos,
onde tem vindo a colaborar com as Nag¢bes Unidas, e noutros fora internacionais de igual
importancia, e ratificado importantes convengdes e acordos internacionais ligados aos assuntos do
mar (e.g. Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, diversas convengbes da
Organizacao Internacional Maritima, Convencao regional OSPAR). De particular relevancia foi o ano
de 1998, onde Portugal presidiu a Comissdao Mundial Independente para os Oceanos'® no ambito
da Comissdao Oceanografica Intergovernamental da UNESCO, ano em que foi declarado igualmente
o Ano Internacional dos Oceanos na sequéncia de uma proposta apresentada por Portugal a esta
mesma instancia e que serviu de contexto para a Exposicdo Mundial de Lisboa (a Expo 98), cujo
tema era “O oceano, um patriménio para o futuro”.

Devido a importancia estratégica da cooperacdo internacional, a prépria ENM prevé como acgao
prioritaria a melhoria da articulacdo e coordenacdo das posi¢cdes nacionais relativas aos assuntos do
mar nos diversos fora internacionais, definindo que para tal, era fundamental que a estrutura de
coordenacdo apoiasse o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de forma a articular as acgbes e
representacdes nos fora internacionais e estabelecer posicdes nacionais concertadas, assegurando
de forma mais concreta e integrada a cooperagao no meio internacional nos assuntos relativos ao
mar. No entanto, esta accdo prioritdria envolvia diversas medidas (e.g. definir os principais fora;
inventariar as formas de nomeacdo, comunicacdo e validacdo dos representantes nos fora;

103 Através do Decreto-Lei n2108/2010, de 13 de Outubro.
%0 principal resultado desta Comissdo foi a entrega do relatério “O Oceano — nosso futuro”, em 1998, ao entdo Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, Kofi Annan, onde se apresentavam conclusdes e propunham-se linhas de acgdo para trazer uma nova governagao
aos oceanos e garantir o seu desenvolvimento sustentavel.
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dinamizar e acompanhar os encontros preparatdrios) para as quais, até ao momento, apenas se
concretizaram algumas reunides entre a EMAM e o MNE, ndo se tendo ainda estabelecido um
processo de colaboragao formal neste sentido.

Quanto a mecanismos de cooperagao institucional transfronteirica, ndo existem actualmente
mecanismos que tenham sido concebidos de maneira a lidar com as questdes transfronteiricas
marinhas, mas apenas terrestres, através da Comissdo Luso-Espanhola para a Cooperacao
Transfronteirica. Esta comissdao é um instrumento de didlogo e concertacao, de caracter geral, entre
as Administracdes de ambos os Estados, destinada a facilitar o desenvolvimento da cooperacdo
transfronteirica entre instancias e entidades territoriais portuguesas e espanholas, pelo que podera
eventualmente vir a servir de mecanismo para gerir igualmente as questdes transfronteiricas
marinhas.

No mesmo ambito é também de destacar um novo instrumento juridico, os Agrupamentos
Europeus de Cooperacdo Territorial - AECT™*, que visa facilitar e promover a cooperagio territorial
(transfronteirica, transnacional e inter-regional) através da execuc¢do de programas e projectos de
cooperacgao territorial, financiados com ou sem apoio comunitdrio. Um AECT pode ser formado
tanto pelo Estado de pelo menos dois estados membros, como por entidades de menor escala
como as autarquias locais, as comunidades intermunicipais ou organismos de direito publico.

Os AECT poderao assim também constituir elementos importantes integrantes de um mecanismo
de cooperacgao institucional transfronteirico voltado para questdes relacionadas com o mar. Neste
sentido e de particular relevancia para o POEM, real¢a-se a constituicdo do AECT Galiza-Norte de
Portugal em 2008, o primeiro da Peninsula Ibérica e o terceiro da Unido Europeia, tendo como
membros a Junta da Galiza e a Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte,
uma vez que definiu a Economia do Mar como o elemento central do seu plano de
desenvolvimento estratégico. A cooperacao no dominio do mar devera ser estruturada de acordo

com trés dimensdes: cientifica, tecnoldgica e cultural; econdmica; e ambiental®°®,

Conhecimento e Competéncias

Relativamente ao desenvolvimento de conhecimento e competéncias, Portugal apresenta um
numero variado de instituicdes de ensino e investigacao relacionadas com o mar. Além dos varios
cursos ligados com a area (e.g. Biologia e Ecologia Marinha; Biotecnologia Marinha; Oceanografia;
Ciéncias do Mar; Engenharia e Arquitectura Naval) oferecidos por diversos estabelecimentos de
ensino superior de renome’”’, existem também um ndmero importante de centros de investigacao

105 Um AECT pode ser formado tanto pelo Estado de pelo menos dois estados membros, como por entidades de menor escala como

as autarquias locais, as comunidades intermunicipais ou organismos de direito publico.

1% QREN - Plano Operacional do Norte 2007-2013.

107 Alguns dos estabelecimentos mais importantes sdo: Faculdade de Ciéncias do Mar e do Ambiente (Universidade do Algarve);
Instituto Superior Técnico (Universidade Técnica de Lisboa); Escola Nautica Infante D. Henrique; Faculdade de Ciéncias (Universidade
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direccionados para a 1&D marinha e costeira’®, cuja competéncia e valor sdo reconhecidos
internacionalmente, tanto pelos trabalhos publicados em revistas cientificas internacionais de
exceléncia, como pela colaboragdo em projectos e parcerias internacionais. Este é, de resto, um
ponto forte apontado no Diagndstico Estratégico do POEM, que identifica a comunidade cientifica
nacional nesta area como muito activa e dinamica.

Neste ambito, é ainda de destacar igualmente o estabelecimento de algumas iniciativas criadas
para promover reforcar a investigacdo e cooperacdo cientifica na drea das ciéncias e tecnologias
marinhas, tais como:

- A Comissdo Oceanogrifica Intersectorial'®, criada em 1998 na dependéncia do Ministro da
Ciéncia e da Tecnologia e constituida por peritos de vdrios ministérios e do meio académico
ligados as ciéncias e tecnologias do mar, com o objectivo de reforcar a capacidade de
resposta do sector de investigacdo e desenvolvimento em ciéncias e tecnologias do mar e
servicos oceanograficos;

- 0 consoéreio Oceano™®, criado em 2006 através do processo de reforma dos laboratérios do
estado, associando o IH, o IM (Instituto de Meteorologia) e o IPIMAR e convidando a
associarem-se-lhe outras instituicdes, designadamente laboratdrios associados e
estabelecimentos de ensino superior, de forma a promover-se a cooperagao cientifica
internacional na area da oceanografia, a participacdo de Portugal em programas europeus e
a gestdo partilhada dos navios e equipamentos oceanograficos pela comunidade cientifica.

Contudo, apesar de existirem estes mecanismos relacionados com a promogao da cooperagao
entre a comunidade cientifica e entidades publicas ligadas a area das ciéncias e tecnologias do mar,
o Diagndstico Estratégico aponta que ainda existe uma insuficiente troca de informacdo entre
instituicoes que auxiliem a tomada de decisdo e insuficiente capacitacdo técnica dos sectores para
apoiar a decisdo. Tal facto revela que estes mecanismos de partilha e integracdao de informacao
para apoiar a tomada de decisdo ndao estdo a ser devidamente eficazes e indicia portanto que o
acesso inter-institucional da informagao sobre o espago maritimo ndo é actualmente suficiente.

Esta situacdo ja tinha sido igualmente constatada pela Comissao Estratégica dos Oceanos aquando

111
|

da publicacdo do seu relatério final™™, onde a fragmentacdo de competéncias referentes a

aquisicdo de dados e informacdo e de conhecimento cientifico relacionadas com o oceano e o seu

de Lisboa); Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar de Peniche (Instituto Politécnico de Leiria); Universidade Luséfona de

Humanidades e Tecnologias e Instituto de Ciéncias Biomédicas de Abel Salazar (Universidade do Porto).

198 pestacam-se os seguintes: IMAR — Instituto do Mar (inter-universitario); CESAM - Centro de Estudos do Ambiente e do Mar da

Universidade de Aveiro; CCMAR - Centro de Ciéncias do Mar da Universidade do Algarve; CIIMAR - Centro Interdisciplinar de
Investigacdo Marinha e Ambiental da Universidade do Porto; |0 — Instituto de Oceanografia da Faculdade de Ciéncias de Lisboa. Com
relagdo a instituigdes publicas, sdo de particular relevancia o IH - Instituto Hidrografico da Marinha Portuguesa, o IPIMAR — Instituto
Portugués de Investigagdo das Pescas e do Mar e o LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

199 Criada através da Resolugdo de Conselho de Ministros n288/98, de 10 de Julho.

"0Criado através da Resolugdo de Conselho de Ministros n2124/2006, de 3 de Outubro.

! comissdo Estratégica dos Oceanos. 2004. Relatério da Comissdo Estratégica dos Oceanos. Parte I.
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uso, como resultado da falta de integracdo inter-sectorial, foi considerada como uma importante
condicionante na altura.

O investimento em investigacdo maritima recebeu em 1998 particular atencao pelo Governo, ao

ter sido criado o Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar (PDCTM)**2

na Fundagao
para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), entidade responsdvel pela concessdao de financiamentos a

projectos na drea do conhecimento cientifico e tecnolégico em Portugal.

Uma analise da evolugdo dos concursos abertos para projectos de I&D em todos os dominios
cientificos da FCT'"

em areas relacionadas com o mar encontrava-se disperso pela area cientifica das Ciéncias Naturais,

revela que, anteriormente ao PDCTM, o investimento cientifico e tecnoldgico

ndo havendo nenhuma referéncia a este dominio em respectivas sub-areas (concursos anteriores a
1999). Apds o PDCTM, a area cientifica das Ciéncias Naturais passou a chamar-se “Ciéncias Naturais
e do Ambiente” e foram criadas duas sub-areas cientificas que abrangiam o mar, embora nao
especificamente (como aconteceu com o PDCTM), denominadas “Ciéncias da Terra, do Mar e da
Atmosfera” e “Ciéncias bioldgicas - Biologia de sistemas, biologia marinha e ecologia” (concurso de
1999/2000 e 2001). Esta ultima sub-area viria, no entanto, a cair no concurso subsequente (2002).

Foi apenas a partir de 2004 (concursos de 2004, 2006 e 2008) que as Ciéncias e Tecnologias do Mar
passaram a adquirir de novo um dominio cientifico especifico, o que revela que esta area voltou
entdo a ganhar interesse e destaque em termos de investimento passados 6 anos do PDCTM.

Durante a ultima década, o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional tem vindo a consolidar-se
cada vez mais devido a mudangas estruturais fundamentais e que, entre outras, levaram a um

\

reforco do or¢amento publico nacional destinado a I&D, tendo nomeadamente ultrapassado o

114 . A .
. No entanto, apesar da importancia desta

valor de 1% do PIB nacional pela primeira vez em 2008
aposta, esse investimento ainda ndo é considerado suficiente de uma forma geral e
especificamente para a investigacao relacionada com o mar, tendo-se identificado caréncias de

meios de varias ordens (nomeadamente financeiros) no Diagndstico Estratégico.

A sensibilizagao dos assuntos do mar junto da populagdao tem tido um grande apoio por parte do
Programa Ciéncia Viva, criado em 1996 e responsabilidade da Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnoldgica, cujo objectivo é de concretizar e apoiar projectos para promover e divulgar
a cultura cientifica e tecnoldgica e actividades experimentais na aprendizagem das ciéncias,
envolvendo a comunidade cientifica e educativa. Este programa apresenta uma area tematica
dedicada aos oceanos — chamada de “A Ciéncia e os Oceanos”, dentro da qual se tem desenvolvido
iniUmeras actividades de grande importancia.

12 Resolugdo de Conselho de Ministros n289/98, de 10 de Julho.

Consulta ao site da FCT: www.mctes.pt
1% Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. 2007. The Future of Science and Technology in Europe. Gago, José Mariano
(ed.)
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Destacam-se neste ambito a existéncia de vdrios centros pertencentes a Rede Nacional de Centros
Ciéncia Viva que oferecem regularmente exposicdes e actividades relacionadas com o tema dos
Oceanos, mas também palestras e workshops para divulgar nas escolas temas relacionados com o
mar e as Ciéncias do Mar (e.g. altera¢des climaticas, conservacao de dunas e praias, energia das
ondas), actividades relacionadas com dias comemorativos do mar (e.g. Dia Mundial dos Oceanos,
Dia Europeu do Mar) e também a colaboracdo com outras entidades (nomeadamente
internacionais) para desenvolver projectos interescolares (e.g. Projecto Ciéncia, Educacdo e
Arqueologia Marinha: A descoberta do fundo do mar, uma parceria entre escolas portuguesas e
instituicOes norte-americanas).

Adicionalmente, a EMAM comecgou também a realizar ac¢Ges no sentido de concretizar o programa
“Comunicacdo e Sensibilizacdo para o Mar”, enquadrado no pilar estratégico “Conhecimento” da
Estratégia Nacional para o Mar, verificando-se projectos em curso cujos objectivos sdo o de
sensibilizar e mobilizar a sociedade para a importancia do mar, assim como promover o ensino e
divulgacao nas escolas de actividades ligadas ao Mar.

Por ultimo, ndo foi possivel obter informacdo suficiente que permitisse fazer uma avaliagdo da
qualificacdo profissional por sector de actividade ligado ao mar.
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INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Quadro 18 — Analise SWOT para o FCD#4

Pontos Fortes

CIAM como entidade coordenadora ao nivel institucional
dos assuntos do mar

EMAM como entidade operacional de apoio a CIAM e de
implementagdo da ENM

Criagdo do Forum Permanente para os Assuntos do Mar,
como o6rgdo independente aberto a sociedade civil

Identidade cultural com o mar

Processo de desburocratizagdo e simplificagdo reguladora
e processual do licenciamento das actividades maritimas
em curso

Existéncia de modelo cultural e juridico de exercicio da
Autoridade Maritima

Presenca em diversos fora internacionais

Comunidade cientifica nacional na area das ciéncias e
tecnologias do mar muito activa e dindmica, com diversas
instituicdes de ensino e investigagdo relacionadas com o
mar de renome

Iniciativas especificas para promover e reforcar a
investigacdo e cooperacgdo cientifica na area das ciéncias
e tecnologias marinhas (Consércio Oceano, Comissdo
Oceanogréfica Intersectorial)

Programa “Comunicagdo e Sensibilizagdo para o Mar” da
EMAM

Grande diversidade de entidades com competéncias
(directas e indirectas) no espago maritimo e assuntos
relacionados

Insuficiente coordenagdo e articulagdo inter-institucional

Coordenacgdo eficaz de competéncias de vigilancia do EM
nacional comprometida por uma sectorizagdo excessiva de
determinados instrumentos de exercicio da autoridade do
Estado

Falta de clarificagdo e de uma estrutura definida relativa a

articulagdo e compatibilizagdo entre as diferentes utilizagdes
do espago maritimo

Falta de recursos de varia ordem em diversas entidades

Orcamento para a coordenag¢do dos assuntos do mar
exclusivo do MDN

Insuficiente capacitagdo técnica dos sectores para apoiar a
decisdo

Excessiva burocratizagdo do processo de licenciamento das
actividades

Insuficiente troca de informagdo sobre o espago maritimo
entre instituicdes que auxiliem a tomada de decisdo

Fragmenta¢do de competéncias referentes a aquisicdo de
dados e informacdo e de conhecimento cientifico
relacionadas com o oceano e o seu uso

Insuficiente investimento na investigacdo relacionada com o
mar

Oportunidades

Estratégia Nacional para o Mar como pilar estratégico
do modelo de governanga

EMEPC como estrutura critica de produgdo de
conhecimento sobre a plataforma continental e de elo
com comunidade internacional

Possibilidade de acessos a fundos comunitdrios (e.g.
através do QREN) para colmatar determinadas
insuficiéncias técnicas ou financeiras das entidades

Existéncia de varios instrumentos para articulagdo com
a gestdo das zonas costeiras e da dgua (e.g. ENGIZC,
POOC, PGRH)

Obrigagao da implementagdo da DQEM

Existéncia de uma Comissdo Luso-Espanhola para a
Cooperagao Transfronteirica

Existéncia da figura de Agrupamentos Europeus de
Cooperagao Territorial - AECT, que visa facilitar e
promover a cooperagao territorial entre Estados de
uma mesma regidao

Programa Ciéncia Viva com uma adarea tematica
dedicada aos oceanos e uma rede de centros
espalhados pelo Pais
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Insuficiente cooperagdo do MNE para a internacionalizagao
do EM

Auséncia de mecanismos de cooperagdo institucional
transfronteirica para as questdes marinhas

Actual conjuntura de crise pode afectar capacidade para
reforma institucional
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5.2.4.2. Matriz de Avaliacao de Opc¢odes

Como referido no inicio deste capitulo, a avaliacdo de OEA foi realizada em fase preliminar e teve
duas componentes: uma avaliacdo por DE-LOE, em que se integrou todos os argumentos relativos
aos FCD e uma avaliagdo matricial por FCD que se apresenta agora (Quadro 19), na sequéncia da
analise de tendéncias por FCD.

A metodologia adoptada consiste em proceder a uma apreciagao descritiva orientada por um sinal
(+#), (-), (+-) ou (0), consoante a opg¢do estratégica possa representar, respectivamente: uma
oportunidade na perspectiva do respectivo FCD e critério; um risco; simultaneamente um risco e
uma oportunidade igualmente plausiveis; ou ndo apresentar relevancia.

Note-se que risco ndo significa consequéncia negativa, mas antes que o prosseguir uma dada
estratégia pode determinar riscos que necessitam ser evitados ou acautelados. Ou seja, uma
determinada estratégia pode ser excelente do ponto de vista de um critério, mas apresentar
apenas riscos, ou riscos e oportunidades, num segundo critério. Ainda assim, a estratégia em causa
poderd continuar a constituir a melhor opc¢do, se a avaliacdo global se apresentar como uma
oportunidade e os riscos corresponderem a situagdes resollveis ou passiveis de gestdo adequada.
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Quadro 19 - Avaliacdo das opgoes estratégicas — FCD Governanga (DE-LOE: Dominios Estratégicos para efeitos de AAE; OEA: Opg¢oes Estratégicas Alternativas)

FCD Governanga

Critérios
OEA

Modelo de Governanga

Cooperagao internacional

Conhecimento e competéncias

G1. Status quo

Continuagdo de actuagdo desarticulada entre utilizagdes

Insuficiente concertagdo ao nivel
internacional para garantir uma gestao mais

Perda de oportunidade para conferir valor
estratégico a partilha de conhecimento e

do EM . . .
eficaz do EM aprendizagem com o exterior
+
G2. Portugal no + Afirmagdo internacional do EM em varias +
mundo Fomenta a consolidagdo de relagdes internacionais em vertentes e sua consolidagdo como designio Promocgao da partilha do conhecimento e
varias vertentes estratégicas para a afirmagdo do EM nacional, bem como de relagGes estratégicas aprendizagem com a esfera internacional
com paises/organismos externos
+- -
MG1.

Implementagdo da
estrutura actual

Féruns para os assuntos do mar como mecanismo de
aproximacdo dos diversos sectores da sociedade na
estrutura de governagao
Orgdos com caracter informativo

Perda de oportunidade de incorporar o
conhecimento (sobretudo de natureza empirica,
mas também técnico) detido pelos agentes e
sociedade civil nos processos de decisao

MG2. Féruns para
0s assuntos do mar
com papel
consultivo

+-
Maior capacidade de influéncia dos diferentes sectores da

sociedade ao nivel estratégico da tomada de decisdo
Consulta dos érgdos de caracter facultativo

+-

Possibilidade de incorporar o conhecimento
detido pelos agentes e sociedade civil nos
processos de decisao
Envolvimento dos representantes da sociedade
civil dependente da efectivagdo da sua consulta

MG3. Estrutura de
gestdo do POEM

+

Co-responsabilizagdo entre os diferentes sectores da
sociedade na operacionalizagdao do POEM

+

Participagdo dos representantes da sociedade
civil na gestdao do POEM permite incorporar o
seu conhecimento nos processos,
nomeadamente o tradicional
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SS1. Status quo

Risco de agravamento da fragmentagdo de competéncias
em matéria de autoridade no EM

Risco de menor eficacia na coordenagdo com
autoridades maritimas internacionais

SS2. Coordenagdo

+

Promove e reforga a articulagdo inter-institucional em
matéria soberania e seguranga do EM, bem como maior
eficiéncia na utilizagdo dos meios actuais

+

Melhoria da eficacia da coordenagdo com
autoridades maritimas internacionais
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SS3. Centralizagao

+-
Maior capacidade de coordenacgdo e articulagdo da
autoridade maritima

Necessidade de reforgo orgamental para a sustentagao de
uma entidade Unica

+

Existéncia de um Unico interlocutor confere
maior clareza processual para actuagdo e
coordenagdo com as autoridades maritimas
internacionais

CT1. Capacitagao
técnica para
entidades com

responsabilidade
especifica

+-
Incremento da capacidade técnica e qualidade do trabalho
das entidades responsaveis

Auséncia de incentivos para o envolvimento e participagdo
dos sectores nos processos de decisdao

+-
Maior capacidade de coordenagdo e
articulacdo das entidades responsaveis com
entidades externas
Aposta insuficiente na capacitagdo dos
sectores para acgdes de cooperagdo
internacional

+-
Desenvolvimento de competéncias especificas e
promogao de troca de informacgao entre
entidades
Aposta insuficiente na troca de conhecimento
entre instituicdes com responsabilidade
especifica e agentes

Capacitagdo Técnica -CT

CT2.
técnica

Capacitagao
para
multiplos sectores

+

Incremento da capacidade técnica e qualidade do trabalho
das entidades responsaveis e dos diferentes sectores
associados a utilizagdo do EM (abordagem multi-sectorial)

+

Potencia maior preparagdo sectorial para
actuar em contextos internacionais

+

Promogdo do desenvolvimento de competéncias
especificas e de troca de informagdo numa légica
multi-sectorial
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ID1. Dispersdo de
iniciativas

Perda de oportunidade para criar relagGes estratégicas
entre diferentes sectores e entidades com sector privado e
centros de conhecimento

Cooperagdo internacional motivada apenas
por interesses individuais ou corporativos

Agravamento da fragmentagdo de competéncias
referentes a aquisicdo de dados e informagao, e
de conhecimento cientifico relacionadas com EM

Investigacao e Desenvolvimento

ID2.
redes

Criagdo de

+

Promocado de sinergias inter-institucionais

+

Promocgao da internacionalizagdo do
conhecimento e da consolidagdo das
relagGes internacionais nesse ambito

+

Fomento de projectos de interesse colectivo e
partilhado, e da troca e disponibilizagdo de
informagao
Promocgdo da integragdo interdisciplinar ao nivel
da investigagdo e desenvolvimento

:
o
]
59
©
£
—_
o
o
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+-
1 I..oglca i Educacdo e sensibilizagdo da sociedade para os assuntos +-
conhecimento  de 0 ! 5 f ;
o do mar Divulgagdo de conhecimento para a sociedade
base cientifica Auséncia da valorizagdo da identidade sécio-cultural do Fomento de uma légica meramente informativa
mar
2. Légica de + +

integracdo de tipos
de conhecimento

Fomento do envolvimento e da participagao activa da
sociedade nos processos de decisdo

Valorizagdo do conhecimento tradicional e
promogdo do intercambio cultural

RN1. Status quo

+-
Oportunidade de reforgo da capacidade de fiscalizagdo

Menor responsabilizagdo da sociedade e dos utilizadores
do EM na gestdo sustentavel dos recursos naturais

0

Recursos Naturais

RN2. Gestdo
sustentavel de
recursos naturais

compativel com a
manutengdo da
biodiversidade

+

Potencia maior envolvimento das partes interessadas nos
processos de decisdo e gestdo dos recursos naturais
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VEL. Status quo

Auséncia de visdo concertada entre os sectores
econdmicos e de participagdo mais eficaz na tomada de
decisdo

Perda de oportunidade para criar uma
estratégia concertada de internacionalizagao
do EM entre sectores econdmicos

Agravamento da fragmentagdo e dispersdo do
conhecimento pelos diferentes sectores

VE2. Clusters
econémicos com
critérios de
rentabilizagao

+-

Organizagdo em cluster promove maior e melhor
participacdo na tomada de decisdo, e facilita
compatibilizagdo e sinergias entre utilizagdes do EM

+-

Organizagao em cluster facilita a cooperagao
e afirmagdo no meio internacional
Auséncia de critérios de sustentabilidade
poderd constituir factor limitante para

+-

Organizagao em cluster promove a partilha de
informagdo e conhecimento entre sectores, e o
desenvolvimento de competéncias
Desenvolvimento de conhecimento e

econdmica Risco de participagdo dos agentes econémicos com visao . ) ) . ) )
. . actuacgdo e estabelecimento de parcerias ao competéncias exclusivamente orientado para a
demasiadamente sectorial L . . N L
nivel internacional dimens3o econdémica
i +
VE3. Clusters +

econémicos com
critérios de
sustentabilidade

Organizagao em cluster promove maior e melhor
participacdo dos agentes econdmicos nos processos de
decisdo, e promove a convergéncia para a sustentabilidade

Organizagdo em cluster facilita o
desenvolvimento de uma visao conjunta, e a
cooperacdo e afirmagdo no meio
internacional nas questdes para a
sustentabilidade

Organizagdo em cluster promove a partilha de
informagdo e conhecimento entre sectores, e o
desenvolvimento de competéncias para a
sustentabilidade
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5.2.4.3. Avaliacdao do Programa de Accao
Geoestratégia

A OEA G2 - Portugal no Mundo afigura-se como uma opc¢do estratégica que visa
conferir visibilidade ao EM nacional no contexto internacional, reconhecendo o seu
potencial endégeno em matéria de amenidades enquanto factores estratégicos de
afirmacdo e promoc¢do do pais para o seu desenvolvimento sustentdvel. Assim,
verifica-se que as medidas do Programa de Accdo vao no sentido de consolidar esta
aposta estratégica em matéria de governanca, nomeadamente ao criar um portal de
informacdo sobre o POEM (assegurando a sua tradugcdo em outras linguas),
estabelecendo uma porta principal de entrada no EM que, entre outros, clarifica a sua
estrutura de governacgao e condigdes de investimento. Ressalve-se ainda o fomento de
uma politica de cooperagdo internacional com os PALOP e CPLP direccionada para a
salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo do patrimoénio cultural subaquatico de origem
Portuguesa.

Considera-se, contudo, que esta ultima aposta, apesar de ser estratégica para a
salvaguarda da identidade cultural com o mar, poderia ser potenciada para cimentar
relacOes estratégicas com estes paises em outros dominios (e.g. investigacao cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, conservacao do patrimdnio natural), optimizando assim
as condicOes de partilha e troca de conhecimento e competéncias. Da mesma forma, a
recomendac¢do que determina a promocao de ac¢des de sensibilizacao, valorizagao e
divulgacdao da identidade cultural do mar e de outros valores marinhos poderia ser
reforcada para que estas ocorram igualmente no contexto internacional, assegurando
a disseminacdo dos valores marinhos e maritimos nacionais em fora estratégicos.

Por outro lado, a implementacdo eficaz das politicas maritimas europeias, em
particular a Politica Maritima Integrada e a Directiva-Quadro Estratégia Marinha,
embora suportadas por uma visdo global do EM Europeu, conferem uma importancia
estratégica a adop¢do de uma abordagem regional para a governanga e
desenvolvimento sustentavel dos diferentes EM nacionais. Desta forma, a
consolidacdo de relagbes de cooperacdo transfronteirica com os paises que pertencem
a uma mesma regido marinha afigura-se como critica para assegurar a aplicacdo de
normativos e compromissos internacionais, e em particular europeus, e garantir
estratégias de desenvolvimento integradas. Assim, a auséncia de mecanismos de
cooperacao institucional transfronteirica para as questées marinhas configura-se como
um risco importante, ou, melhor até, uma perda de oportunidade, salientando-se que
actualmente ja existem mecanismos de cooperacdo transfronteirica nacionais e
regionais para outros aspectos que poderdao ser ampliados para este fim, conforme
identificado na andlise tendencial, ndao obrigando portanto ao estabelecimento de
Novos mecanismos.
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Modelo de Governagao

A implementacdo de um modelo de governacdo do POEM que assegure a articulacdo
dos diferentes sectores (privados e publicos) que utilizam e tém responsabilidades
e/ou competéncias sobre o EM, bem como a sua integragdo nos processos decisionais
associados aos assuntos do mar, e em particular ao POEM, é fundamental para
promover o didlogo entre essas partes e assim garantir o devido acautelamento e
ponderacdo dos diferentes interesses sectoriais no EM, numa Jptica de co-
responsabilizacdo e apropriacao por este bem comum. As medidas relativas ao modelo
de governacao do programa de ac¢ao vao assim no sentido da OEA SS3, que determina
uma estrutura de gestdo do POEM, onde os diferentes sectores da sociedade se
encontram representados e tém oportunidade de participar efectivamente nos
processos de operacionalizacdo do POEM. Assim, promovem-se mecanismos e
fomenta-se a articulacdo e cooperacdo inter-sectorial e entre agentes interessados
(estabelecendo-se inclusivamente uma estrutura de articulagdo entre as diversas
entidades que tém competéncias/jurisdicdo ou utilizam o Espago Maritimo), bem
como a implementagdao do POEM em articulagdo com a gestao integrada das zonas
costeiras.

No entanto, estas medidas carecem de maior especificacdo, nomeadamente quanto a
atribuicdo clara de responsabilidades e dos processos institucionais que permitam
garantir a capacitacdo necessdaria para assumir essas responsabilidades, de forma a
assegurar a operacionalizacdo e monitorizacao efectiva do POEM, sob o risco de se
manter a situacdo actual de fragmentacdo e desarticulacdo de competéncias sobre o
EM, bem como de falta de recursos pelas entidades, conforme identificado na andlise
tendencial. Salienta-se que o POEM apenas recomenda a dotagcdao de recursos para
assegurar a execucdao das suas fungdes as entidades que lidam com o EM, nao
garantindo assim a sua concretizacgao.

Por outro lado, o modelo de governacdo assim preconizado ndo deixa claro como
pretende assegurar a participacdo efectiva dos agentes, e sobretudo da sociedade civil,
nos processos decisionais e de operacionalizacdo relativos ao POEM. A execucdo e
monitorizacdo do POEM tem que garantir as diversas perspectivas e interesses, que
devem ser asseguradas ao longo da sua implementacdo e ndo apenas durante a
elaboracdo do plano. O envolvimento de orgdos representativos dos diferentes
sectores da sociedade, tais como os Foruns existentes para os assuntos do mar (Férum
Permanente para os Assuntos do Mar e Férum Empresarial da Economia do Mar), que
tém apenas um papel informativo no actual do modelo de governanca dos assuntos do
mar, como definido pela MG1, deverd assim ser assegurado, bem como as suas
responsabilidades igualmente clarificadas.

Este envolvimento ird ndo somente fomentar a co-responsabilizacdo no
desenvolvimento sustentavel do EM por parte destes actores, como também ird
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permitir incorporar o conhecimento empirico a um nivel estratégico de decisdo sobre
os processos de utilizacdo do POEM, oportunidade que ndo se encontra reconhecida
pelo plano. Salienta-se a este respeito que a actuagao e participacdao de eventuais
orgaos desta natureza que venham a ser envolvidos na operacionalizagdo do POEM
devem igualmente ser objecto de avaliagdo periddica, a par com as restantes
entidades, de forma a garantir que estes assumem as responsabilidades assim
atribuidas.

Ainda a referir como oportunidade para o modelo de governacdo do POEM e a sua
eficacia é a medida que determina a adequacdo da legislacdo as novas exigéncias
associadas a utilizacdo do EM, questao esta reconhecida como ponto fraco ao nivel da
analise tendencial e que deverd assim permitir superar entraves burocraticos
actualmente reconhecidos, e clarificar a coordenacdo de competéncias e
instrumentos, designadamente os relativos a gestdo integrada das zonas costeiras e da
agua.

Competéncias em matéria de soberania e seguranga

Apesar da existéncia de um modelo cultural e juridico de exercicio de Autoridade
Maritima, a analise tendencial refere que a coordenacdo eficaz de competéncias de
vigilancia do EM nacional encontra-se actualmente fragilizada devido a insuficiente
coordenacao, e a sectorizacao excessiva de determinados instrumentos de exercicio da
autoridade do Estado. Desta forma, a OEA SS2, que determina o estabelecimento de
uma estrutura de coordenacdao de defesa e vigilancia do EM para precisamente
colmatar essas insuficiéncias especificas de soberania e seguranca, permite colmatar
esta situacdo e gerar oportunidades ao nivel da cooperacao internacional, ao melhorar
a eficacia da coordenacdao do sistema de Autoridade Maritima com os sistemas
internacionais.

Contudo e conforme destacado na avaliacao da DE-LOE Modelo de Governagao, apesar
das medidas do Programa de Accdo virem reforcar a articulagdo inter-institucional e
promover assim uma maior coordenacdo inter-sectorial, ndo se verificam medidas que
visem determinar onde existem estas fragilidades de articulacdo e coordenacdo em
matérias especificas de soberania e seguranca do EM e assegurar assim a sua
resolucao, mantendo-se os riscos acima identificados.

Capacitacao Técnica nos Dominios Gerais do EM

A capacitacdo técnica para multiplos sectores — CT2 — configura-se como uma OEA que
promove abordagens multi-sectoriais de coordenacdo e gestdo, permitindo uma visdo
integrada sobre o EM e assegurando desta forma a capacidade de implementacao e
execugao do POEM, de acordo com uma perspectiva inter-sectorial, adaptativa e com
base numa abordagem ecossistémica. O Programa de Acc¢do vai no sentido de
consolidar esta OEA, nomeadamente ao definir medidas que incidem sobretudo no
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desenvolvimento e partilha de conhecimento especifico, tais como mecanismos de
troca e disponibilizacdo de informacdo intra-sectorial e para um conjunto alargado de
agentes (e.g. sistema de informacdo sobre a biodiversidade marinha — M@rbis, portal
do POEM de divulgagdo de informacgao inter-institucional), bem como ao promover
estudos que visam desenvolver conhecimento especifico para colmatar lacunas
sectoriais e potenciar a sua gestao eficaz, fomentando o estabelecimento de parcerias
entre diferentes sectores.

A qualificacdo é também um aspecto que se encontra acautelado no Programa de
Accdo, embora seja através de uma recomendacdo que incentiva a formacao
especializada nos vdrios sectores e actividades que utilizam o EM, o que gera
incertezas quanto a sua efectivacao.

Investigacao e Desenvolvimento

Apesar de Portugal deter uma comunidade cientifica dinamica e importante na drea
das ciéncias e tecnologias do mar, bem como existirem iniciativas especificas criadas
para promover e reforcar a investigacdo e cooperagdo cientifica entre essa
comunidade e entidades publicas, a analise tendencial revela que ainda existe uma
insuficiente troca de informacdo e de acesso inter-institucional a informacao produzida
nesse ambito. Esta situacdo resulta da fragmentacdo de competéncias referentes a
aquisicdo de dados e informacao e de conhecimento cientifico relacionadas com o
oceano e o seu uso. Foram definidas medidas no Programa de Ac¢dao que demonstram
uma aposta estratégica em promover e consolidar redes de investigacdao, bem como
em facilitar e potenciar o acesso a informacdo cientifica por parte das entidades e
agentes, e igualmente entre a prdpria comunidade cientifica, consolidando assim a
OEA ID2 — Criagdo de redes.

Destaca-se assim neste sentido a medida que visa promover a ligacao entre o sector
privado e publico, bem como as universidades e empresas nas diferentes areas de
informacdo associadas aos sectores de actividade, potenciando assim o
desenvolvimento de investigacdo aplicada e orientada por projectos de interesse
colectivo, bem como o estabelecimento de sinergias inter-institucionais. Por outro
lado, verifica-se igualmente a promoc¢ao da integracdo dos centros de investigacao,
instituicdes e agentes econdmicos em redes internacionais de exceléncia, fomentando
assim a internacionalizacdo do conhecimento produzido a este nivel.

Por outro lado e apesar do potencial endégeno de Portugal em matéria de ciéncias e
tecnologias do mar, verifica-se que actualmente existe insuficiente investimento na
investigacdo relacionada com o mar. Desta forma, a medida que determina a
dinamizagao de fontes de financiamento para Programas de I&DT relacionados com o
desenvolvimento de dreas inovadoras nas ciéncias e tecnologias marinhas (e.g.
robdtica, biotecnologia, recursos minerais e genéticos associados aos fundos
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marinhos) afigura-se de particular importancia para colmatar esta insuficiéncia, bem
como potencia todo o conhecimento produzido e em desenvolvimento pela Estrutura
de Missdo da Extensdo da Plataforma Continental.

No que diz respeito a riscos que resultam desta aposta em desenvolver investigagao
em rede, bem como em promover o acesso e a partilha de informacgao entre entidades
e agentes, ndo foram acauteladas ao nivel do programa de accdo medidas nem
recomendacdes que visem garantir a interoperabilidade dos dados produzidos pelas
diversas instituicdes e agentes, de forma a garantir a sua utilizacdo ndo sé a nivel
nacional, bem como a nivel internacional. Por outro lado, o Programa de Accao
determina a implementacdo de vdrios sistemas de informacdo e conhecimento, pelo
gue se deve acautelar que ndo existe sobreposicdo a este nivel, nomeadamente
guanto a duplicacdo de fung¢des, bem como a devida manutencdo destes sistemas.

Informacgao

A apropriagdo do EM pela sociedade e pelos agentes é, em grande medida,
determinada pelo grau de envolvimento e de conhecimento que estes detém sobre os
seus valores. Desta forma, é fundamental que o POEM prossiga com uma estratégia
para a informacdo que precisamente promova essa apropriacdo, ao possibilitar a
participacdo dos agentes e da sociedade nos processos relativos ao POEM e a
incorporacao do conhecimento detido por estas partes, bem como ao assegurar a sua
sensibilizacdo e educag¢do para os assuntos relacionados com a utilizacdo do EM,
incentivando assim a valoriza¢ao da identidade cultural com o mar.

Verifica-se assim que o Programa de Accdo vai no sentido de potenciar a OEA 12, que
promove precisamente essa légica de integracdo dos tipos de conhecimento e de
envolvimento das partes interessadas, ao promover liga¢des estreitas e a formacao de
centros de conhecimento entre as empresas e a universidade, bem como entre
sectores publico e privado, bem como definir uma recomenda¢dao para criar um
mecanismo de partilha e disponibilizacdo de informacdo e conhecimento por um
conjunto alargado de agentes. Estas determinagces criam assim oportunidades para
veicular conhecimento e informacdo de outra natureza que apenas cientifica entre os
diferentes utilizadores do EM, bem como com as entidades, potenciando assim a
aprendizagem mutua e partilhada.

Recursos Naturais

Em matéria de governanca dos recursos naturais, verifica-se que as medidas do
Programa de Accdo consolidam a op¢dao RN2, que promove uma gestdo sustentavel
dos recursos naturais, compativel com a manutengao da biodiversidade, ao potenciar
um maior envolvimento das partes interessadas nos processos de gestdo dos recursos
naturais. Assim, destacam-se as medidas que criam um sistema de informacao sobre a
biodiversidade marinha — M®@rbis, partilhado entre agentes e instituices por forma a
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apoiar o desenvolvimento de projectos e orientar iniciativas empresariais para a sua
utilizacdo sustentdvel, bem como a elaboracdo de estudos que permitam identificar,
qualificar e valorar os servigos dos ecossistemas de maneira a identificar e dinamizar
actividades econdmicas sustentaveis. Estas medidas fomentam portanto o interesse
colectivo e o compromisso dos utilizadores do EM no uso sustentavel dos recursos.

Contudo, apesar destas medidas potenciarem um maior envolvimento dos
stakeholders na gestdo e conservacdo dos recursos naturais e consequente
responsabilizacdo, subsistem incertezas quanto a como essa gestdo se ira proceder,
nomeadamente para assegurar uma abordagem de baixo para cima igualmente
preconizada pela OEA RN2, correndo-se o risco de manter o status quo a este nivel, i.e.
uma gestdo suportada essencialmente por uma légica normativa e com pouca
capacidade de adaptacao.

Valorizagao Econdmica

As medidas do Programa de Acgdo visam a aposta na integra¢ao e envolvimento dos
agentes nos processos de producao e partilha de conhecimento, bem como na
promocdo de sinergias, apostando na formacdo de clusters maritimos, tal como
reflectido pelas OEA VE2 e VE3. A organizacdo em cluster potencia uma maior e
melhor participacdo por parte dos agentes nas decisdes relativas ao POEM, pois
permite formar uma visdo de conjunto e integrada dos sectores envolvidos, o que
facilita igualmente a cooperagao no meio internacional. Contudo, ndo se verifica uma
determinacdo explicita de critérios de sustentabilidade ao nivel das medidas,
verificando-se apenas uma recomendacdo que dinamiza a aplicacdo de programas de
apoio ao investimento que permitam assegurar a reducdo de impactos ambientais e de
consumo energético no sector da pesca e aquicultura, o que denota uma maior aposta
do POEM em potenciar a OEA VE2 - clusters econdmicos com critérios de
rentabilizacdo econdmica. Assim, apesar das oportunidades geradas pela formacao
em cluster em matéria de governanca, estas sdo cerceadas pelo risco associado ao
envolvimento de agentes com uma visdao demasiadamente sectorial.
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5.2.4.4. Sintese do Programa de Accao e Directrizes

Critérios

Oportunidade

Recomendagées

AAE po POEM

Directrizes de Planeamento e Gestao

Modelo de
Governanga

Revisdo/adaptacdo do quadro legal para c2.3 Assegurar a formagdo do grupo de trabalho constituido para esta finalidade
garantir a sua adequagdo ao meio marinho E1.2

Assegurar a implementacdo e Assegurar a articulagdo dos diferentes instrumentos de gestdo territorial
monitorizacdo do POEM, numa perspectiva | E1.1 com incidéncia nas zonas costeiras e no espago maritimo

de gestao integrada entre EM e ZC

Definicao de instrumentos e mecanismos

B1.2,B1.3,B3.1, B3.2

Conhecimento e competéncias

essenciais para o planeamento e gestao RC1.1, RC2.1
C3.2
adequada do EM
Assegurar a capacidade institucional para manter e actualizar os
Al1 mecanismos de recolha e partilha de informacgao
Desenvolvimento de mecanismos de recolha | C1.3 Assegurar o desenvolvimento de uma base de dados que organize a
. . - ! RD3.2 informagdo produzida e actualmente dispersa pelas instituicGes que
e partilha de informagéo D1.1 estudam o mar, garantindo o seu acesso a um conjunto alargado de agentes
E1.3 Garantir que ndo existe sobreposicdo dos sistemas de informagdo
desenvolvidos no ambito do POEM, nem duplica¢do de fungdes
Desenvolvimento de conhecimento e Al.2 Assegurar o reforgo do financiamento dos projectos de 1&DT nas ciéncias e
previsdo de linhas/programas de apoio para | B1.3, B1.4, B1.5, RB1.2, RB1.3, tecnologias do mar, bem como outras linhas/programas de apoio previstas
colmatar lacunas sectoriais especificas, bem | B3.2, B3.3 RB1.4, RB2.1, para colmatar lacunas sectoriais

como reforgo de financiamento para a C1.1,C1.4,C2.1,C2.2, RB2.2,
investigacado nas ciéncias e tecnologias do C2.5,C3.1 RD3.1
mar D1.2,D1.3,D2.1, D2.2.
Promover politicas de cooperagdo em dominios estratégicos com os PALOP e
N . . CPLP, ndo s6 em matéria de salvaguarda e valorizagdo do PCS (e.g.
Salvaguarda e valorizagdo da identidade |, , ,; 3 RAL.1, RB3.2 cooperacio cientifica, troca de know-hogw) i tee
cultural com o mar Assegurar acgOes de sensibilizagdo, valorizagdo e identidade cultural do mar
em meios e fora internacionais
E B2.2
E_, Fomento de cooperagio e articulagdo inter- glli RB2.3, RB3.2, !dent|flc:ar as vertentes estratégicas para a afirmacdo do EM.no espaco
2 sectorial e entre stakeholders . RD3.2 !nternac!ona! e pron?over a presenga dos stakeholders e entidades em redes
© D3.1 internacionais associadas
= E1.1,E1.3
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Os riscos assinalados resultam da auséncia/insuficiéncia de medidas relativas a aspectos criticos para este FCD. Por outro lado, procurou-se
verificar se esses aspectos criticos poderiam estar acautelados ao nivel das recomendacdes, mas uma vez que estas poderdo ou ndo vir a ser
implementadas, distinguiu-se as recomendag¢des que, caso sejam seguidas, podem potenciar de alguma forma o risco assinalado ou, pelo

contrario, contribuir para minimiza-lo.

Recomendagodes Recomendagobes
Critérios (podem potenciar | (podem minimizar Directrizes de Planeamento e Gestao
riscos) riscos)
Assegurar o estabelecimento de uma estrutura de gestdao do POEM, definindo
. L . claramente responsabilidades e competéncias, bem como a capacitagdo necessdria
© Insuf|C|e.nt.e~atr|bU|;ao de responsabllfdades para assegurar esta fungdo, prevendo nomeadamente os recursos necessarios.
S e de defini¢do dos processos e mecanismos Asse i to de bres tativos dos dif X ) q
& institucionais que assegurem a gest3o - RB3.2 . gurar o envolvimento de oNrgaos representativos o.s. i e[en es sgc ores da
= operacional do POEM, bem como a sociedade na gs.trutgra de gestao do PQEM easua part.lapagao efelctllva nos
3 envolvimento da sociedade civil processos decisionais associados, valorizando o conhecimento empirico
% Garantir a avaliagdo continua do desempenho das diferentes entidades e 6rgaos
'g participantes na implementagdo e monitorizacdo do POEM
g Garantir a dotagdo de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros adequados
§ Necessidade de reforco de capacitagio ) para a e\xecugao d.as f.ung?es das entldNades que lidam com o EM, em particular as
técnica RD1.1, RE1.1 ligadas a sua monitorizagdo e prevengao.
Criar incentivos a formacdo especializada e qualificagdo das entidades que lidam
com o EM, bem como dos agentes que nele operam
Auséncia de medidas que visem garantir a Garantir a produgdo de dados e informacdo que garantam standards internacionais
o v interoperabilidade dos dados e informag&o i RD3.2 em matéria de interoperabilidade e qualidade, de forma a potenciar a sua
*q&; ‘§ produzida utilizagdo a nivel nacional e internacional
E ‘% Risco de sobreposicdo de sistemas de - Garantir a interligagdo dos sistemas de informagao criados ho ambito do POEM,
é g— informagdo e duplicagéo de fungdes bem como com outros existentes de forma a evitar a sobreposicdes
5SS Auséncia de mecanismos especificos de A . . . L
] cooperagio institucional transfronteirica - ssegurar a. |_mplementagao d? mecamsmos de cooperagdo institucional
para as questdes marinhas transfronteiriga para as questdes marinhas
o . - . L .
§ - Incerteza de maior coordenag3o entre forcas i RELL RELL Identificar as mater|a§ espeuflc.as rizlatlva!s a soberania e seguraln.ga do EM .
S @ de seguranga -4, . afectadas pela excessiva sectorizagado de instrumentos de exercicio da autoridade
= do Estado e assegurar a devida coordenagdo
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Directrizes de monitorizagao Indicadores de monitorizagao

Monitorizar o estabelecimento de cooperagdo transfronteirica, de acordo com uma
perspectiva de regido marinha

Implementagdo de mecanismos de cooperagdo institucional transfronteirica e sua
eficacia

Monitorizar a implementacdo do POEM e o desenvolvimento dos estudos
necessarios identificados pelo POEM para adquirir lacunas de conhecimento

sectoriais e criticas a sua gestdo sustentavel

Grau de concretizagdo do Programa de Acgdo
Concretizagdo dos estudos sectoriais do POEM

Desenvolvimento dos planos nacionais e sectoriais ligados ao EM e respectiva
incorporagao das determinagdes do POEM

Monitorizar a adequacdo da legislagdo as novas exigéncias associadas a utilizacdo do
espago maritimo

Sistematizagdo e justificacdo das situagdes de inconformidade ou desadequagao

Monitorizar a capacita¢do para implementagdo do POEM, de acordo com uma ldgica
articulada e integrada das entidades com competéncias/jurisdicdo no EM

N2 de acgBes de formagdo especializada por sector

Atribuicdo de recursos por sector e sua utilizacdo
Desempenho sectorial na concretizagdo das medidas do POEM
Eficacia do balcdo unico do POEM

Participagdo dos agentes e da sociedade civil nas decisGes resultantes do POEM, bem
como de ac¢Oes decorrentes

Eficacia da actuagdo articulada das entidades com competéncias em soberania e
seguranga

Monitorizar o investimento em investigacdo maritima

Evolugdo do orgamento da FCT em ciéncias e tecnologias do mar

Estabelecimento de parcerias entre instituicGes publicas e centros de investiga¢do

Monitorizar o desenvolvimento de ac¢des de sensibilizagdo, valorizagao e divulgagao
da identidade cultural com o mar e do seu valor econédmico, ambiental e cultural

N2 de eventos relacionados com os Oceanos (e tipo de entidade organizadora)

Grau e tipologias de participagdo nos eventos relacionados com os Oceanos

Monitorizar a implementacdo e desempenho dos sistemas de informacdo

implementados no dmbito do POEM

Actualizagdo e acesso (tipologia dos utilizadores, frequéncia) aos sistemas de
informacao

Grau de interoperabilidade e qualidade dos dados

Grau de satisfagdo dos utilizadores dos sistemas de informacgéo

RELATORIO AMBIENTAL

128




=

AAE po POEM

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Quadro de Governanga do FCD Governanga

Assegurar o envolvimento de drgdos representativos dos diferentes sectores da sociedade e sua participagdo efectiva nos processos
decisionais associados ao POEM

Fomentar e dinamizar um conjunto de eventos relacionados com os Oceanos, nomeadamente aqueles que contribuem para o refor¢o da
MAOT identidade cultural com o mar de Portugal no mundo

Assegurar a dotacdo das entidades responsaveis pela implementa¢do e monitorizagdo do POEM de recursos humanos, tecnoldgicos e
financeiros adequados para a execugao dessas fungbes, bem como a sua qualificagdo

Promover uma actuacgdo integrada ao nivel intra-sectorial e estabelecimento de rela¢Ges de confianga entre os diferentes agentes, sectores e
o Estado, potenciando a formagdo de clusters maritimos

Assegurar o desenvolvimento dos estudos necessarios para colmatar as lacunas sectoriais de conhecimento identificadas, nomeadamente

MDN N - - L , ~ -
guanto a localizagdo e caracterizagdao dos recursos geoldgicos, bem como das dreas de vocagdo turistica
Contribuir para o desenvolvimento do Portal do POEM, que contenha informagao relativa as possibilidades e condi¢des de investimento e/ou
utilizagdo no EM

MEID Assegurar o desenvolvimento dos estudos necessarios para colmatar as lacunas sectoriais de conhecimento identificadas, nomeadamente
guanto a identificagdo e caracterizagdo dos locais com melhor aptiddo para a pratica dos desportos nauticos

MP Assegurar o desenvolvimento dos estudos necessarios para colmatar as lacunas sectoriais de conhecimento identificadas, nomeadamente
guanto a localizacdo dos pesqueiros tradicionais
Assegurar a capacidade institucional necessaria para acompanhar a implementagdo e monitorizagdo do POEM, promovendo mecanismos de
articulagdo entre os diferentes sectores com incidéncia no espago maritimo e zona costeira, bem como o desenvolvimento do Portal do POEM
Assegurar a articulagao dos diferentes instrumentos de gestdo territorial com incidéncia nas zonas costeiras e no espago maritimo
Colaborar para a criagdo do balcdo Unico que assegure a articulagdo entre as diversas entidades que tém jurisdicdo ou competéncias
MCTES especificas sobre o Espago Maritimo e as que o utilizam, bem como a uma maior eficiéncia na tramitagao dos processos.

Contribuir para o desenvolvimento do Portal do POEM, que contenha informacao relativa as possibilidades e condi¢es de investimento e/ou
utilizagdo no EM

Contribuir para o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo transfronteirica

Contribuir para o envolvimento de érgdos representativos dos diferentes sectores da sociedade e sua participagdo efectiva nos processos
decisionais associados ao POEM e a gestdo do EM
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Contribuir para a identificagdo das vertentes estratégicas para a afirmagdo do EM no espaco internacional e assegurar a presenca das
entidades e stakeholders em redes internacionais de exceléncia

MNE Promover politicas de cooperagdo em dominios estratégicos com os PALOP e CPLP
Contribuir para o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo transfronteirica
Assegurar a capacidade institucional necessaria para acompanhar a implementagcdo e monitorizagdo do POEM, promovendo mecanismos de
articulagdo entre os diferentes sectores com incidéncia no espago maritimo e zona costeira, bem como o desenvolvimento do Portal do
POEM
Colaborar para a criagdo do balcdo Unico que assegure a articulagdo entre as diversas entidades que tém jurisdicdo ou competéncias
especificas sobre o Espago Maritimo e as que o utilizam, bem como a uma maior eficiéncia na tramitagao dos processos.

CIAM Contribuir para o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo transfronteirica
Contribuir para o desenvolvimento do Portal do POEM, que contenha informac&o relativa as possibilidades e condi¢des de investimento e/ou
utilizagdo no EM
Identificar as matérias especificas relativas a soberania e seguranga do EM para as quais é necessaria assegurar uma maior coordenagdo das
entidades com competéncias
Promover a integracdo dos centros de investigacao, instituicdes e agentes econdmicos em redes internacionais de exceléncia

MC Dinamizar e assegurar o reforgo de fontes de financiamento de ID&T para as ciéncias e tecnologias do mar

Acompanhar o desenvolvimento de sistemas de informagdo relacionados com o POEM e a gestdo do EM e garantir a aplicagdo de standards
internacionais e a respectiva interoperabilidade dos dados

Participar activamente nos processos de decisdo relativos a gestdo e utilizagdo do espago maritimo

Possuir um papel activo nos processos de participagdao publica no ambito do POEM e sua implementagao, assegurando o cumprimento e
ONG’s e POPULACAO EM salvaguarda do interesse publico

GERAL Fomentar a cidadania e sensibilizagdo para com os assuntos do mar

Manter a sociedade informada relativamente as ameagas decorrentes da utilizagdo do EM estabelecendo um canal de comunicagao entre os
sectores publico e privado e os cidaddos
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6. Avaliacao das Orientacbes de Gestao e
Espacializacdo das Actividades / Utilizacoes /
Funcoes do EM

6.1. Avaliacdao Orientacdes de Gestao Gerais — OG

As orientacdes de gestdao gerais sao relativas a matérias transversais que deverao ser
atendidas por todos os sectores e actividades que actuam no EM e/ou que o venham a
fazer no futuro. Estas orientacdes devem por isso consubstanciar os principios a
adoptar pelo POEM, que resultam do diploma que determina a sua elaboracdo, bem
como os assumidos como prioritarios pela Equipa Multidisciplinar'®®. Os principios
adoptados no dmbito do POEM, a garantir pelas linhas de orientacdo e programa de
accdo, sao os seguintes: “Desenvolvimento sustentavel”, “Abordagem ecossistémica”,
“‘Prevencdo e precaucao”, “Gestdo integrada”, “Gestdo adaptativa”, “Fortalecimento
da Capacidade Econdmica”, “Suporte Cientifico e técnico”, “Co-responsabilizacao”.

A analise da integracdo desses principios nas OG revelou a preocupacdo em garantir
gue o desenvolvimento do Espaco Maritimo se ird proceder de forma sustentavel, ao
assegurar a sua multi-funcionalidade, sob uma perspectiva ecossistémica e de co-
responsabilizacdo, acautelando e compatibilizando os interesses e necessidades dos
diversos utilizadores através de diferentes mecanismos de gestdo (e.g sistemas de
compensacdo, avaliacdo impactos sociais e econédmicos aquando o licenciamento de
uma nova actividade ou da expansdo de uma existente), promovendo sinergias e
assegurando a necessaria consideracdo, mitigacdo e monitorizacao dos efeitos das
actividades nos valores ambientais marinhos.

AS OG reconhecem ainda outros principios criticos em matéria de ambiente e
sustentabilidade, destacando-se:

e A equidade inter-geracional, de forma a que a presente geracdo assegure que a
saude, a diversidade e a produtividade dos ecossistemas marinhos e dos
respectivos servicos ecossistémicos sdo mantidos ou potenciados, bem como o
potencial de uso dos recursos marinhos, para o beneficio das geragdes futuras
(e.g. respeito e promocdo de determinados valores com interesse publico com
beneficios para o chamado actor silencioso);
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e A equidade intra-geracional, onde o uso do EM e dos recursos naturais por
sectores ou determinados agentes considera as necessidades de outros
sectores, e/ou agentes , no préprio pais ou noutros paises (e.g. consideragdo
de eventuais efeitos nas dreas contiguas as areas sob soberania ou jurisdicao
nacional aquando da instalagao e desenvolvimento das diversas actividades no
espago maritimo; estreita articulacdao entre todas as entidades competentes
aquando a expansdo de uma actividade ou desenvolvimento de uma nova);

e A conservagao da diversidade bioldgica e integridade ecoldgica, devendo estas
serem considera¢des fundamentais na tomada de decisdo (e.g. assegurar os
valores da preservacdo ambiental e sustentabilidade da exploracdo dos
recursos vivos marinhos e acesso a recursos ndao renovaveis aquando os
processos de licenciamento; reposicao da situagdo original apds a remocgao de
estruturas implantadas no EM; avaliagao dos impactos ambientais decorrentes
de estruturas de producdao no EM e adopg¢do das medidas necessarias a sua
minimizagao).

Contudo, considera-se que ainda subsistem questées criticas que ndo estdo
suficientemente explicitas pelas presentes OG e que representam estrategicamente
riscos em matéria de ambiente e sustentabilidade do EM.

A negociacao entre actividades ird ser inevitavel em determinadas situacdes face as

perspectivas de utilizacdo do EM™®

, equacionando-se por isso nas OG a existéncia de
compensacdes, de cardcter ambiental, financeiro ou outro, sempre que sejam
comprovadas perdas para uma actividade(s) em caso de expansdo ou desenvolvimento
de uma nova actividade. Contudo, considera-se que se deveria explicitar claramente ao
nivel das OG quais as principais regras que irdo permitir que a solu¢do encontrada seja
a que melhor favorece o desenvolvimento sustentavel do EM, atendendo aos
principios subscritos pelo POEM, e desta forma assegurando o devido equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, justica e equidade social e conservacdo ambiental. A

; . . . 11
titulo de exemplo, refere-se os seguintes principios que deveriam ser observados*’:

e Adopcado da solucdo que garante o maximo de beneficios liquidos para todos os
actores interessados; i.e. a que assegura progresso nitido em relacdo a
concretizacdo de requisitos de sustentabilidade;

e Onus da prova sobre o proponente de negociacdo; i.e. s3o indesejiveis os
compromissos que resultam na aceitacdo de efeitos adversos nos diferentes
componentes que suportam a sustentabilidade, a ndo ser que se comprove em

116 \/ol 10 - Orientacdes de Gestsio do POEM — 07/10/2010

1 Adaptado de: Gibson,B. 2006. Beyond the pillars: sustainability assessment as a framework for effective
integration of social, economic and ecological considerations in significant decision-making. Journal of
Environmental Assessment Policy and Management, 8 (3), 259-280.
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contrdrio, e nesse caso, cabe ao proponente demonstra-lo através de suporte
técnico-cientifico adequado.

e Ponderagdao dos efeitos adversos significativos; i.e. as solugdes que causem
efeitos adversos significativos nos diferentes componentes que suportam a
sustentabilidade (como, por ex, a integridade de sistemas sdcio-ecoldgicos
dependentes de determinado recurso) apenas deverao ser aceites caso as
alternativas causem efeitos ainda mais significativos.

e Processos abertos; i.e. 0s compromissos e negociagdes propostas devem ser
avaliados e justificados através de processos que garantam o envolvimento
efectivo e aberto dos stakeholders.

O estabelecimento claro de regras de trade-off a este nivel permitiria assegurar de
antemao quais as prioridades que as entidades devem atender na decisdo de
atribuicdo de espaco e acesso aos recursos, favorecendo de forma clara e transparente
a opcdo que mais oportunidades representa em matéria de ambiente e
sustentabilidade. Os sectores e agentes saberiam quais os critérios de sustentabilidade
gue deveriam adoptar para poderem utilizar e operar no EM, criando assim situag¢des
de concorréncia positiva entre os utilizadores do EM, ao mesmo tempo que se
incentivaria o desenvolvimento e adopc¢do de boas praticas ambientais.

Ou seja, interpretando agora o significado destes principios, e confrontando com a
determinagdo enunciada na OG relativa a gestao operacional do EM, constata-se que
numa abordagem de sustentabilidade o valor relativo para a Economia do Mar de
determinada actividade deveria ser considerado em conjunto com o seu valor social e
ambiental, em vez de ser considerado prioritario, a priori, quase por definicio, como
tradicionalmente se tém tomado as decisdes.

Outra questdo critica que se encontra omissa ao nivel das OG e que representa um
risco prende-se com a preocupacdo com as alteragdes globais, nomeadamente a
adaptacdo e mitigacdo das alteracGes climaticas. O impacte das AC no meio marinho ja
estd a causar mudancas significativas ao nivel dos seus pardmetros fisico-quimicos,
bem como nos ecossistemas marinhos e nos processos associados, que terdo
consequéncias significativas na capacidade de manutencdo e producdo dos servicos
dos ecossistemas, e portanto no bem-estar humano que deles dependem directa e
indirectamente. Desta forma, as utilizagGes actuais e previstas do EM, bem como nas
zonas costeiras deverdo ser desenvolvidas de forma integrada e num quadro de
mitigacdo e adaptacdo as AC.

Os utilizadores do EM deverdo reconhecer esta vulnerabilidade e garantir a adopgao
de praticas de baixo impacto, nomeadamente ao nivel da tecnologia e do consumo
energético. Devem ainda acautelar e prevenir os riscos que as AC poderdo determinar
em matéria de seguranca da sua actividade e dos trabalhadores envolvidos,
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nomeadamente quanto a vulnerabilidade e qualidade dos seus empregos. O sector
privado deverd portanto avaliar a sua relagdo, e eventual dependéncia, com os
ecossistemas marinhos, de forma a definir modelos de negdcio flexiveis e resilientes
que permitam a adaptac¢do as AC, bem como a outras mudangas no meio marinho (e.g.
qualidade ambiental), desenvolvendo a sua estratégia de mercado no sentido de
valorizar os servicos dos ecossistemas.

Por ultimo, os oceanos representam um bem comum pelo que a co-responsabilizacdo
assume-se como uma questao chave para assegurar o desenvolvimento sustentdvel do
EM. Os utilizadores do EM deverdo assumir claramente o compromisso ambiental e
social para com a manutengdo do bom estado ambiental do meio marinho,
compromisso este que deveria vir destacado como orientacdo geral, assegurando o
bom desempenho ambiental e social da sua actividade, mas também avaliando o de
outras actividades. Deverdo ainda avaliar de que forma a sua actividade afecta outras
actividades. E portanto fundamental que os sectores trabalhem em conjunto e de
forma integrada, baseados num compromisso comum para melhor compreender,
documentar, monitorizar e manter o estado ambiental marinho, potenciando desta
forma o estabelecimento de sinergias e garantindo a adopcdo das melhores praticas
ambientais.

6.2. Avaliacdo das Orientacoes de Gestao Sectoriais (OS) e da
Espacializacao de UtilizacOes

As orientacOes de gestdo sectoriais indicam medidas de gestao adequadas a resolucdo
ou minimiza¢do de potenciais concorréncias entre actividades e utilizacdes do EM e
portanto dizem respeito a conteldos sectoriais existentes e/ou potenciais. No entanto,
estas OS devem igualmente traduzir sectorialmente as determinagdes estabelecidas ao
nivel das orientacdes de gestdo gerais, garantindo assim que os principios do POEM
sdo incorporados em todos os sectores, bem como assegurar a devida articulacdo com
as medidas e recomendacgdes previstas no Programa de Acc¢do. Por outro lado, as OS (e
OG) determinam as condicOes e as medidas de gestdo que devem ser seguidas na
utilizacdo dos diferentes espacos e areas determinados pela Proposta de
Espacializacdo, i.e. Espacos de Proteccdo e Espacos de Utilizacdo Geral e respectivas
areas.

Desta forma, a avaliagdo das OS procurou, com base numa leitura integrada dos FCD,
verificar de que modo as DE-LOE eram concretizadas, identificando as oportunidades e
riscos associados:

RELATORIO AMBIENTAL 134



AAE po POEM

l. A existéncia de conflitos e/ou sinergias entre os diferentes sectores, e sua

articulacdo com a Proposta de Espacializacdo™®?;

II. Ao grau de consisténcia entre as OG e as OS;

ll. A articulagdo entre as OS e o Programa de Acgdo, para os casos em que as OS
carecem de medidas especificas para possibilitar a sua concretizagao, face a
situacdo actual de determinado sector (e.g. lacunas de conhecimento
especificas, auséncia de mecanismos apropriados).

Desta forma, apenas se refere as situagGes para as quais foram identificadas
oportunidades e/ou riscos a estes niveis.

Conservagao da Natureza e Biodiversidade (CN&B)

Determina-se, enquanto OS de integracdo com outras actividades, utilizacdoes e
funcdes, que se deverda poder compatibilizar o exercicio de outras actividades ou
utilizacbes nas areas com restricdes ambientais, de acordo com o seu grau de
sensibilidade ambiental. Desta forma, o POEM deve estabelecer as restricdes
ambientais e as actividades/utilizacbes que podem existir em conformidade com os
espacos de proteccdo de CN&B propostos no modelo de espacializacdo, identificando
igualmente as situagdes de comprovada sensibilidade ambiental que poderdo
determinar exclusdes de actividades. Esta identificacdo é fundamental para se
promover uma gestdo equitativa destas dreas, que tanto assegure os valores de
conservagdo que as determinam, como permita a sua valorizagdo de acordo com uma
perspectiva de servicos dos ecossistemas.

Esta questdo é particularmente relevante para evitar conflitos entre interesses de
utilizacdo sectoriais e necessidades de conservagdo nas dreas que actualmente nao
estdo sujeitas a mecanismos de proteccdo legal. Referimo-nos a todas as dreas com
interesse potencial para a CN&B, incluindo os casos de areas que correspondem a
areas RN2000 que aguardam designacdo pelo Estado Portugués (uma vez que se
desconhece esse tempo de designacdo). Refira-se que este risco encontra-se
parcialmente acautelado ao nivel do Programa de Acc¢ao, através da medida C3.2, que
determina a elaboracdo de planos de gestdo para as areas marinhas protegidas, os
guais deverdo identificar as actividades econdmicas sustentaveis que ali se poderdo
desenvolver. Contudo, ndo é claro a que areas esta medida se aplica, nomeadamente

118 A ;. . ~ . T . ~
A data do presente relatdrio ainda ndo se encontrava disponibilizada toda a informagdo que suportou a

elaboragdo da Proposta de Espacializagdo, pelo que ndo foi possivel fazer uma avaliagdo mais detalhada sobre
eventuais situagdes de risco ou oportunidades geradas a este nivel.
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se as outras areas com interesse potencial para a CN&B sdo consideradas areas
marinhas protegidas.

Por outro lado, a recomendagdao que determina a elaboragdao de manuais de boas
praticas em matéria de CN&B a desenvolver para cada sector de actividade no EM
(RC2.1) configura-se como uma oportunidade para definir medidas e recomendagdes
nas actividades que visem assegurar o grau de sensibilidade ambiental dessas areas,
embora a sua determinacdo como recomendacdo ndo garanta a sua efectivacao.

Patriménio Cultural Subaquatico (PCS)

No enquadramento das OS referentes ao PCS determina-se que qualquer uso do leito
do mar (como do meio aquatico em geral) requer a realizacdo de um estudo especifico
gue permita avaliar os dados de inventario disponiveis e a sua actualizacdo, em virtude
da dindmica dos fundos marinhos e da qualidade reconhecidamente refutdvel dos
dados existentes. Verifica-se igualmente uma OS que determina que actividades
susceptiveis de danificar o PCS em dreas com potencial existéncia de sitios de interesse
arqueoldgico devem solicitar parecer ou ser acompanhadas por membros do
organismo responsavel.

Estas determinacdes sdo susceptiveis de causar constrangimentos injustificados para
outras actividades que explorem o leito do mar pelo factor tempo envolvido e uma vez
gue se reconhece, no enquadramento do sector, que os dados que suportam o
inventario do PCS ndo sdao robustos, nem rigorosos. Ou seja, o tempo dispendido na
obtencdo de pareceres podera ndo ser justificado, determinando assim um risco para a
gestdo eficaz do EM e das actividades envolvidas. Este risco é, de resto, potenciado ao
nivel do Modelo de Espacializagdo, uma vez que este determina que as areas de
utilizacdo multipla, as quais correspondem a maioria do EM, sdo areas com interesse
potencial para o PCS (em conjunto com outras utilizacdes/fungdes). Tal significara que
as OS referidas se aplicam as areas definidas como tendo indicios significativos, mas
ainda ndo confirmados, de conterem valores importantes do PCS, o que contradiz o
enguadramento sectorial das OS.

Desta forma, a semelhanca de outros sectores para os quais existem lacunas de
conhecimento essenciais para a sua gestdo eficaz, (CN&B, Pescas, Turismo nautico,
Recursos Minerais), dever-se-ia acautelar no Programa de Accdo a promogdo de
estudos que permitissem identificar e melhor caracterizar o PCS relativamente a sua
relevancia, bem como a determinacdo de boas praticas a atender pelas actividades
para a salvaguarda do PCS, de forma a ganhar conhecimento especifico que permitisse
suportar as OS supracitadas.
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Pescas

Ao nivel das Pescas, destaca-se como oportunidade a OS que determina que a darea
entre a linha de costa e os 600m de profundidade é considerada area de especial
importancia para a actividade da pesca exercida pelas pequenas comunidades, pelo
que este facto deve ser tido em conta pelas restantes actividades, de forma a ndo
serem ocupados pesqueiros tradicionais ou inviabilizado o acesso aos mesmos,
nomeadamente em termos de navegacdo. Esta OS determina um critério de
sustentabilidade importante, que corresponde ao acautelamento dos sistemas sécio-
ecolégicos, uma vez que os pesqueiros tradicionais sdo explorados por comunidades
costeiras, cujo sustento e bem-estar estd directamente dependente desses pesqueiros
e do seu estado.

Porém, o facto de ndo existir actualmente informacdo que permita caracterizar esses
sistemas sdcio-ecolégicos, nomeadamente quanto a localizacdo dos pesqueiros
tradicionais, bem como da sua utilizacdao relativa pelas comunidades costeiras e
respectivo grau de dependéncia, poderia limitar a atribuicdo e respectiva celeridade de
licenciamentos e concessbes de dreas para outras actividades. No entanto, verifica-se
gue esta OS se encontra devidamente articulada com o Programa de Accdo, através da
medida que estabelece a determinacdo de estudos para precisamente permitir obter
essa informacdo (B1.3).

Refira-se que enquanto essa informacdo sobre a localizacgdo dos pesqueiros
tradicionais nao existe, determina-se uma outra regra nas OS pela qual a ocupacao de
zonas extensas paralelamente a costa ou de zonas ricas em recursos pesqueiros por
actividades como, por exemplo, a producdo de energia edlica offshore, devem ser
evitadas, e que a instalacdo de estruturas desta natureza deve, por isso, ser
devidamente articulada entre as entidades competentes no que diz respeito a
delimita¢do das areas a ocupar, a definicdo de corredores de circulagdo e de acesso a
pesqueiros tradicionais. Para esta OS concorre a medida do Programa de Accdo que
visa assegurar a articulacdo entre as diversas entidades que tém jurisdicdo ou
competéncias especificas sobre o Espaco Maritimo e as que o utilizam (E1.3).

No entanto sublinhe-se que o modelo de governanca, e portanto de articulacdo entre
entidades, ndo estd suficientemente explicito para se perceber como é que se vai
proceder o didlogo entre as entidades e a sua respectiva convergéncia. O
estabelecimento de regras claras de trade-off que assegurem a preferéncia pela
melhor opcdo em termos de sustentabilidade é portanto fundamental ficar
estabelecido no POEM, podendo e devendo haver mecanismos compensatdrios ou de
outra natureza de forma a que o estabelecimento de consensos seja facilitado.

Por outro lado verifica-se uma auséncia de regras de negociacdo (trade-offs) caso
venham a surgir conflitos de utilizacdo de espaco onde existam pesqueiros
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tradicionais, o que de algum modo pdem em causa a oportunidade criada por essa OS
e suscita de facto riscos para a sustentabilidade da pesca tradicional.

Determina-se igualmente nas OS que os pesqueiros da frota de arrasto devem ser
assegurados, devido a natureza da actividade e pelo comportamento mais sedentario
dos recursos-alvo, identificando a instalagdo de estruturas e a passagem de cabos e
pipelines como utilizagdes susceptiveis de inviabilizar a actividade em dareas da pesca
de arrasto, devendo as dreas onde existe esta concorréncia de utilizacdo ser
preferencialmente reservada para este tipo de pesca. A pesca de arrasto é por
natureza insustentdvel, representando uma actividade geralmente industrial (e
portanto com menor ligacdo a sistemas sdcio-ecoldgicos vulnerdveis devido a
dependéncia directa do recurso explorado), com impactos ambientais significativos,
tanto ao nivel dos recursos, como do consumo energético. Considera-se portanto que
esta OS constitui um risco significativo para o equilibrio dos ecossistemas marinhos e
para a sustentabilidade da prépria pesca. Nao devera ficar determinado a partida esta
prioridade, devendo esta ponderacao ficar dependente da consideracdo de regras de
trade-off e da explicitagdo de critérios de sustentabilidade.

Refira-se a este respeito que a OS que determina que “a inviabilizacdo do exercicio da
actividade da pesca decorrente do desenvolvimento de outras actividades no espaco
maritimo tem que ser devidamente considerada, havendo lugar, em situacdes de
comprovada perda para o sector da pesca, a atribuicdo de indemnizagdes
compensatdrias, de natureza ambiental, financeira ou outra”poderia constituir uma
regra de trade-off importante para a actividade. Contudo, apesar de esta regra ser
legitima, a consideracao referida, tal como a comprovada perda para o sector deverao
ser corroborados por adequada fundamentacgao técnico-cientifica, de acordo com uma
abordagem ecossistémica, que permita equacionar equitativamente os efeitos
ambientais, sociais e econdmicos de determinada actividade. Apenas assim se podera
garantir que esta regra permita assegurar o acesso ao recurso/espaco a melhor opgao,
em termos de sustentabilidade e assim equacionar trade-offs.

Esta é, de resto, a logica presente na OS que define que restricdes a actividade da
pesca em areas com interesse para a conservacao da natureza e biodiversidade devem
ser devidamente fundamentadas e ponderada a compatibilizacdo do exercicio da
pesca com as necessidades de preservacao ambiental através da adopc¢do de métodos
de pesca selectivos e de praticas que minimizam o impacto sobre os ecossistemas
marinhos de forma a adaptar a actividade a sensibilidade da area em questdo. Para
esta orientacdo concorrem igualmente as recomendacdes R.B.1.1 e R.B.1.2, que
fomentam a adopgdo de praticas e tecnologias com menor impacto ambiental para o
sector, mas cuja aplicacdo na pratica ndo estd assegurada por serem determinadas ao
nivel das recomendacoes.
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Aquicultura

Ao nivel da aquicultura, salienta-se o eventual risco resultante da OS que determina
que as areas com vocag¢do aquicola devem ser prioritariamente reservadas para este
fim, devido a sua pequena expressao em termos de ocupacao do espago maritimo. A
expressao territorial, dissociada de outras componentes ambientais, mas também
sociais e econdmicas, ndo pode ser um critério que assegure a prioridade de uso de
espaco.

A atribuicdo de espaco deve ser suportada por regras de trade-off e respectivos
critérios de sustentabilidade, tal como expresso na OS que determina que a producdo
aquicola deve ter em conta os impactos ambientais e privilegiar as praticas amigas do
ambiente, orientacdo que tem correspondéncia no Programa de Accdo, embora
enguanto recomendacdo apenas (R.B.1.2). Desta forma, a atribuicdo de espaco com
vocacao aquicola para este fim deve ficar dependente da sua ponderacdo com outras
eventuais concorréncias de utilizacdo, devendo as produgbes que assegurem o0s
menores efeitos adversos ser privilegiadas. Uma vez que a aquacultura apresenta
igualmente diferentes finalidades (e.g. alimentacdo, energia, cosmética e
farmacéutica), a sua funcdo deverd assim ser igualmente considerada aquando essa
ponderacdo, bem como outros critérios de sustentabilidade (e.g. acautelamento de
sistemas soécio-ecoldgicos, uma vez que esta actividade pode representar uma
alternativa em termos de emprego para o sector da pesca)

Navegacao

A navegagao assume-se nas OS com um sector estratégico para o Pais e destaca a sua
relevancia econémica no contexto da Economia do Mar enquanto factor de atribuicado
de prioridade a sua actividade para com outras actividades/utilizagcdes/funcdes, sem
prejuizo da aplicacdo das medidas de gestdo espacial e/ou temporal entre as
actividades sempre que possivel. Desta forma, determina-se nas OS que em caso de
concorréncia entre este sector e actividades associadas a pesca e nauticas de recreio e
desportiva, este assume-se como prioritdrio, dado o seu peso econdmico em
comparacao com estas actividades, logica igualmente subjacente na OS que define que
possiveis novos requisitos ou reformulacdo/expansdo de zonas de conservacdo da
natureza e biodiversidade ou das actividades existentes, bem como eventuais novas
actividades, utilizacbes ou fun¢dGes que porventura se possam instalar no Espaco
Maritimo nao deverdao comprometer o normal desenvolvimento do sector.

Estas orientagdes constituem um forte risco para a sustentabilidade, uma vez que a
decisdo de atribuicao de espago unicamente a uma actividade com base apenas no seu
valor econdmico subverte qualquer principio de sustentabilidade. Como destacado no
enguadramento das OS deste sector, o transporte maritimo é um sector estratégico a
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nivel mundial e em crescimento, o que Ihe confere responsabilidade acrescida em
termos de conservacdo dos oceanos, sobretudo tendo em conta os impactos
ambientais decorrentes, bem como a gravidade dos riscos ambientais associados.
Desta forma, este € um sector que deve claramente privilegiar e recompensar as
melhores praticas ambientais e a inovagdo a este nivel, ndo devendo balizar-se na sua
importancia econdmica para garantir o acesso ao espaco maritimo e a sua utilizacao.

Neste sentido, destaca-se como oportunidades ao nivel do Programa de Accdo as
recomendacdes relacionadas com o fomento a inovacdo, modernizacdo e
estabelecimento de parcerias e transferéncia de know-how na industria de construcao
e reparacao naval (R.B2.2, R.B.2.3), que representam oportunidades para orientar o
desenvolvimento tecnoldgico desta industria para tecnologias de baixo impacto e sua
integragdo no sector maritimo-portuario, oportunidade de resto reconhecida na
R.B.2.2. O estabelecimento de boas praticas ambientais é aqui igualmente crucial,
embora esta seja apenas uma recomendacao (R.C.2.1), o que ndo garante portanto a
sua efectiva concretizacao.

Turismo Nautico

Determina-se nas OS que as actividades turisticas apenas sdo afectadas no espaco
maritimo por estruturas fixas (i.e. impacte visual resultante) ou actividades geradoras
de poluicdo, pelo que a respectiva instalacao e desenvolvimento devera ser objecto de
articulagdo com o Turismo de Portugal, I.P, especificando-se que este devera ser
inclusivamente auscultado na instalacdo de parques edlicos, de forma a ponderar o
impacte visual das estruturas associadas na actividade turistica.

Por outro lado, verifica-se a introdu¢do de uma medida no Programa de Ac¢dao que
determina a elabora¢do de um estudo para identificar as areas com vocacgao turistica
(existentes ou previstas em Instrumentos de Gestdo Territorial na zona costeira) onde,
no espaco maritimo adjacente, ndo possam ser implantadas estruturas fixas intrusivas
como plataformas edlicas, de exploracdo de petréleo ou outras (C.2.5). Assim, a
semelhanca da Pesca, verifica-se uma articulacdo clara entre as OS deste sector com o
Programa de Accdo no sentido de assegurar a informacao necessaria para definir dreas
concretas para as quais a auscultacdao com a tutela é necessaria, o que ira potenciar a
celeridade do licenciamento das actividades em causa.

No entanto, esta oportunidade podera ser cerceada pela mesma OS, uma vez que se
determina igualmente que as actividades geradoras de poluicdo podem afectar
igualmente este sector, pelo que o seu desenvolvimento devera igualmente ser
articulado com a tutela. Uma vez que qualquer actividade é potencialmente geradora
de poluigdo, esta orientagdo podera portanto acrescentar morosidade aos processos
de licenciamento das actividades no EM e ao seu desenvolvimento. Esta situacdo
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deveria assim vir acautelada ao nivel das OG, tal como discutido na avaliacdo destas
orientacdes, determinando-se a adopcdao das melhores praticas ambientais como
orientagao geral para todas as actividades.

Energia e Recursos Geoldgicos

Destaca-se enquanto oportunidade no sector das energias renovdveis o devido
acautelamento dos sistemas sdcio-ecoldgicos que poderdo vir a ser afectados pelo seu
desenvolvimento, nomeadamente ao determinar-se nas respectivas OS que o
estabelecimento dos parques de produc¢ao deve ser compatibilizado com o interesse
de comunidades piscatdrias, quanto a preservacdo dos pesqueiros tradicionais e ao
respectivo acesso, evitando igualmente a constituicdo de barreiras susceptiveis de
afectar outras actividades que se desenvolvem no espago maritimo.

Da mesma forma, refere-se também claramente que as actividades ligadas as energias
renovaveis devem ser regidas por um cédigo de boas praticas ambientais e de acordo
com a Convengdo OSPAR, de modo a minimizar qualquer efeito deletério no ambiente
marinho, bem como assegurar um plano de monitorizagdao do seu impacte no meio
marinho e dispor de um plano de contingéncia, a semelhanca do sector do Petréleo,
cuja fase de producdo esta dependente da aprovacdo de um “Plano Geral de
Desenvolvimento e Producdo”, que incorporara um plano detalhado de trabalhos a
efectuar, um plano de seguranca, um plano de contingéncia e um plano de
monitorizagdao ambiental.

Estes sectores assumem assim claramente a necessidade de incorporar no seu
desenvolvimento estes instrumentos estratégicos em termos de sustentabilidade
(codigo de boas praticas, plano de monitorizagdo ambiental e plano de contingéncia),
deixando estas determinagdes muito claramente ao nivel das suas OS, o que constitui
uma forte oportunidade, ao contrario do que se sucede nos restantes sectores, que
poderdao ou ndo elaborar um manual de boas praticas ambientais, visto que esta é
apenas uma recomendacdo do Programa de Accdo (R.C.2.1).

Contudo, ao nivel das energias renovaveis, salienta-se uma situacdo de risco conferida
pela liberdade negocial pretendida entre as partes envolvidas, em particular com as
actividades preexistentes, para a ponderacdo de compatibilidade de utilizacdes nos
espacos maritimos consignados a estas actividades. Uma vez que ndo se determina
explicitamente as regras de trade-off que deverdo ser consideradas, ndo existe
garantias que o resultado desse processo negocial serd o que mais favorece a melhor
opcao em termos de sustentabilidade.

Uma ultima oportunidade surge ainda de forma transversal aos sectores energéticos e
minerais (ondas, edlica, recursos geoldgicos, petrdleo), que assumem claramente ao
nivel das suas OS a importancia estratégica de estabelecer sinergias de utilizacdo com
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outras actividades/utilizacdes, nomeadamente a exploragdo de parques edlicos e
parques de energia das ondas, bem como com a actividade de aquicultura, devendo
ainda ser contemplada a possibilidade da sua utilizagdao para outras necessidades e
fungdes como as relacionadas com a vigilancia da costa e trafego maritimo e a recolha
de dados (meteoroldgicos, correntes, vida marinha, contaminantes, etc.).

Investigacao Cientifica

As OS sobre investigacao cientifica sao omissas relativamente ao estabelecimento de
orientacdes que favorecam o estabelecimento de sinergias deste sector com os
restantes, sobretudo face ao potencial de sinergias que poderia ser determinado a
este nivel, nomeadamente na recolha e partilha de dados, transferéncia de know-how,
desenvolvimento de tecnologias e projectos de investigacdo aplicados, capacitacao e
formacdo de massa critica integrada entre sector publico e privado, bem como
formacao e oferta de emprego especializado. Esta situacdao determina uma perda de
oportunidade para o avanco da investigacao cientifica sobre o EM. Uma orientacdo a
este nivel iria permitir assegurar uma maior consciencializacdo e eventual pré-
disposicdo por parte dos outros sectores para procurar este tipo de sinergias no
desenvolvimento das respectivas actividades, bem como fomentar uma maior
integracdo com a investigacao cientifica.

Por outro lado, se existem medidas e recomendac¢des ao nivel do Programa de Acgao
que fomentam directamente (C1.3,B3.3,01.2,D.2.1,D3.1) e indirectamente o
estabelecimento de algumas destas sinergias, é fundamental que se garanta a
interoperabilidade dos dados e informacdao produzida, face a proliferacio de
tecnologias e equipamentos, bem como de metodologias de investigacdao e o seu
respectivo resultado em termos de diversidade e qualidade de dados. Considera-se
assim um risco que nao seja assegurada esta interoperabilidade ao nivel das OS,
nomeadamente através da aplicacdo de standards europeus e internacionais.
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7. Conclusoes

O Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM) definiu-se em torno de um
conjunto de preocupagdes e de prioridades estratégicas, arrumadas em Dominios
Estratégicos (DE) e em Linhas de Orientagdo Estratégicas (LOE). Esta dimensao
estratégica do POEM foi definida e aprovada por uma equipa multidisciplinar que
integrou diversas entidades publicas com responsabilidade no EM, sob a coordenacao
do INAG. As opcOes estratégicas do POEM concretizaram-se posteriormente num
conjunto de quatro elementos estruturantes: Programa de Acgao (PA), OrientagGes de
Gestdo Gerais (0G), Orienta¢Ges de Gestdo Sectoriais (OS) e Modelo de Espacializagao
(ME).

A AAE acompanhou todo o processo de reflexdo e elaboracdo do POEM desde os seus
momentos iniciais. Seguindo a metodologia apresentada no capitulo 2, a AAE decorreu
como um processo, em estreita iteragdo com a equipa alargada de elaboragdao do
POEM, incluindo a equipa de coordenag¢do e a equipa multidisciplinar. Desse processo
destacam-se trés fases fundamentais: 1- focagem nos factores criticos fundamentais,
qgue foram em devido tempo discutidos e aprovados pela equipa de planeamento bem
como por entidades publicas, através de um processo de consulta publica; 2- avaliacdo
das opcOes estratégicas alternativas (OEA) do POEM, estabelecidas a partir da DE-LOE,
onde se identificaram as op¢des estratégicas preferiveis com base numa apreciacdo de
riscos e oportunidades, discutidas em workshops com a equipa geral do POEM numa
fase anterior a definicdo do PA, OG, OS e ME; 3- avaliacdo final do POEM onde se
avaliaram as oportunidades e riscos do POEM decorrentes da forma como as DE-LOE
foram concretizadas no PA, OG, OS e ME, enunciando directrizes de planeamento e
gestdo e indicadores de monitorizagao.

Num plano como o POEM é importante seguir um raciocinio estratégico que assegure
didlogos e solucGes convergentes sobre as grandes questdes prioritarias a que o POEM
deverd dar resposta. Importa igualmente assegurar que a implementacdo do POEM
ndo fica dificultada, ou impedida, por insuficiente clarificacdo da forma como se
deverd actuar perante potenciais conflitos, inevitdveis num quadro de multiplos
interesses convergentes no espago, mas nao nos objectivos.

O POEM apresenta um conjunto de politicas coerentes e convergentes, que resultam
naturalmente do processo de didlogo e interac¢cdo que decorreu ao longo de toda a
elaboracdo. ldentificou prioridades sectoriais, sinergias entre sectores, bem como
conflitos existentes e potenciais. ldentificou e assegurou de um modo geral as
guestdes ambientais e de sustentabilidade, ndo apenas numa éptica de conservagao e
de prevencgao de risco, mas igualmente numa O6ptica de valorizagao dos recursos
naturais do EM. Definiu estratégias de internacionalizacdo e de governac¢do, de
capacitacdo e de informacdo, bem como de gestdo dos recursos naturais e de
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valorizacdo econdmica do EM. As oportunidades criadas pelo POEM ficaram expressas
nos capitulos 5 e 6, e registam-se para todos os dominios estratégicos. Destacam-se
em particular o esforco de cumprimentos dos principios estabelecidos pelo préprio
POEM, incluindo principios de sustentabilidade como a abordagem ecossistémica na
utilizagdo do EM e gestdao de actividades, bem como a compatibilizagdo sectorial,
institucional e espacial, traduzidas na definicdio de um novo modelo de governanca e
num modelo espacial que procura optimizar os interesses em presenca. Destaca-se
ainda a preocupacdo de internacionalizacdo, tirando partido da situacdo
geoestratégica do EM nacional direccionando para a participacdo activa em redes
internacionais, e capitalizando esse esforco no reforco dos investimentos ao nivel da
economia do mar e das suas multiplas oportunidades sectoriais, a aposta na criacao de
clusters econdmicos, e o investimento em particular na navegacdo, na exploracdo
energética e na criacdo de areas com estatuto legal de conservacao dos recursos
marinhos, medida estratégica para a sustentabilidade do EM.

A incerteza associada a implementacdo do POEM é sobretudo o que determina uma
identificacdo de riscos. Por um lado existem situagdes conjunturais que podem impedir
a efectiva implementacdo do POEM nos termos em que fica definido, quer porque as
condicGes previstas ndo se viabilizem, quer porque os recursos necessarios nao fiqguem
disponiveis, quer porque os acordos necessarios também nao sejam estabelecidos. Por
outro lado sdo identificados riscos que resultam de fragilidades do préprio POEM
relativamente a aspectos que mereceriam melhor clarificacdo para assegurar a sua
efectivacdo. Neste caso destacam-se em particular a insuficiente definicdo de
responsabilidades entre as entidades que virdo a estar envolvidas no modelo de
governacdao, o que pode levar a falhas no sistema institucional desenhado,
prejudicando a sua eficacia. Destaque também para a nao clarificacdo de critérios de
sustentabilidade sobre a utilizacdo dos recursos do EM e a gestdo das actividades,
sobretudo nos casos em que se prevé venham a ocorrer situacdes de conflito. A ndo
definicdo desses critérios ou de regras de negociacao (trade-off) pode colocar em risco
a sustentabilidade de recursos naturais e de actividades com menos peso econdmico,
ainda que fundamentais para a abordagem ecossistémica que o POEM abracgou. Sem
um mecanismo de verificacdo da sustentabilidade das decisdes fica em risco a garantia
dessa abordagem ecossistémica, ja que tradicionalmente terd sempre maior
ponderacdo o factor econdmico de curto a médio prazo, ainda que ndo o seja a longo
prazo. A determinacdo do POEM em considerar a navegacao uma prioridade face a
outros usos e actividades do espa¢co maritimo, incluindo o de gestao sustentavel de
recursos naturais e conservac¢ao da natureza, quando ndo estejam em causa areas de
proteccdo ja legalmente constituidas, pode constituir um risco devido ao potencial
conflito. A propria pesca, ao ndo definir claramente as suas areas preferenciais, e
continuando a assumir métodos menos sustentaveis, como a pesca de arrasto, numa
area relativamente generalizada, pode criar conflitos com outros usos potenciais.
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Outros aspectos que se consideram de destaque como riscos do POEM prendem-se
com as fracas medidas de adaptacdo as alteracbes climaticas, bem como os riscos
relativos ao fendmeno de cumulatividade dos impactes, ja que ndo estd previsto
qualgquer mecanismo de verificagdo destes processos sistémicos, que ndo seja a
avaliacdo de impacte ambiental, a qual ndo sé é insuficiente para abordar impactes
cumulativos, como so vai suceder casuisticamente, projecto a projecto, e apenas para
os que sdo legalmente obrigatérios.

Sem prejuizo do ultimo pardgrafo considera-se positiva a apreciacdo geral do POEM, e
nao serd demais relembrar que o sucesso do POEM depende acima de tudo da efectiva
implementacdao do POEM e da colaboragdo e articulagao das entidades envolvidas,
bem como de todos os sectores publicos e privados que concorrem na utilizacdo do
EM.

As treze perguntas seguintes procuram exprimir as prioridades estratégicas do POEM,
consentaneas com os problemas e prioridades no POEM. Aponta-se para cada uma das
perguntas o desempenho do POEM na sua elaboragdo, e como fica preparado para a

sua implementacgao.

Estratégia do POEM

1. Harmonizar e coordenar competéncias
(directas e indirectas) no espago maritimo,
e a articulagdo entre as instituicdes
envolvidas

Desempenho do POEM

O modelo de governagdo estabelecido tem como
objectivo essa harmoniza¢do e coordenac¢do, mas a
auséncia de claras responsabilidades pode dificultar
este objectivo.

2. Garantir os recursos (financeiros,
humanos, técnicos) para assegurar a o
planeamento, a organizacdo e a gestao
adaptativa e integrada do espago maritimo?

Existe uma recomendagdo no sentido de dotar as
entidades com os recursos necessarios, mas nao ficou
previsto nenhum instrumento financeiro especifico, ou
recurso humanos e técnicos.

3. Assegurar a articulagao de estratégias e
mecanismos de gestdo entre o espago
maritimo e as zonas costeiras, bem como
com as demais politicas e instrumentos
relevantes?

A ligacdo entre o EM e as zonas costeiras estdo
razoavelmente asseguradas pelas medidas do POEM e
pelos  instrumentos de  gestdo  existentes,
designadamente territoriais.

4. Sensibilizar e mobilizar a sociedade para
a importancia do mar e assegurar o seu
envolvimento no processo de tomada de
decisdo?

Embora equacionada a componente informacgdo, ndo
estdo previstos mecanismos de envolvimento activo
da sociedade civil nos processos de decisdo e gestdo
relativos ao EM.

5. Promover e defender os interesses
nacionais no meio internacional e assegurar
a cooperagdo internacional e
transfronteirica, de maneira a que ela
reflicta uma posi¢do nacional concertada e
integrada?

O POEM introduz diversas medidas, incluindo o
estabelecimento de redes e a criagdo de um portal
para o EM, mas ndo estabelece mecanismos de
cooperacgdo transfronteirica.

6. Garantir a defesa, vigilancia e protecgao
do espag¢o maritimo nacional?

Existe uma aposta em reforgar os meios e mecanismos
para assegurar a vigilancia e seguranga do EM, mas
ndo se garante a coordenacdo para determinadas
matérias especificas em soberania e seguranca.
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Desempenho do POEM

7. Adoptar e implementar a abordagem
ecossistémica no planeamento e gestdo do
espaco maritimo para, entre outros,
alcangar ou manter o bom estado ambiental
do meio marinho?

Prevista nos principios é uma abordagem presente
numa série de medidas adoptadas e orientagGes
sectoriais.

8. Assegurar a conservagdo e recuperagao
dos valores naturais e culturais, bem como
a identidade cultural associados ao espago
maritimo?

Uma aposta do POEM, adopta medidas de protecgdo e
conservagdo de valores sobretudo naturais, incluindo
a constituicdo de uma rede de dareas marinhas
protegidas, mas a valorizacdo da identidade cultural
ndo esta suficientemente acautelada, nomeadamente
pela salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial.

9. Colmatar lacunas de informagdo e
conhecimento criticas a gestdao sustentavel
do espago maritimo?

Determinam-se varios estudos e sistemas de
informag¢do que deverdo permitir colmatar estas
lacunas.

10. Fomentar e dinamizar a Economia do
Mar, tornando-a competitiva e geradora de
riqueza para o pais, dentro dos principios do
desenvolvimento sustentavel?

Uma das apostas fortes do POEM é o fomento a
actuagdo integrada entre agentes, bem como com os
sectores publicos e centros de investigacdo, e a
preocupacdo no estabelecimento de sinergias, no
entanto a sua sustentabilidade pode estar em risco
pela auséncia de mecanismos claros de verificacdo.

11. Articular e compatibilizar as diferentes
utilizagbes do espago maritimo?

O modelo de espacializagdo e as orientagdes
sectoriais, bem como gerais, tém a preocupac¢do de
compatibilizar usos, embora os potenciais conflitos
ndo figuem acautelados face a auséncia de
mecanismos claros de negociagdo que assegurem a
devida ponderagdo dos valores ambientais, sociais e
econoémicos.

12. Promover a concertagdo entre os
diferentes agentes com interesses no
espago maritimo?

O modelo de governagdo estabelecido tem como
objectivo principal a concertagdo dos diferentes
interesses em presenca.

13. Tornar Portugal num centro de
exceléncia de investigacdo das ciéncias do
mar?

Aposta em garantir e dinamizar programas de
investigacdo nas ciéncias e tecnologias do mar.
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Lista OSPAR de habitats ameacados e/ou em declinio nas regides relevantes para Portugal

(meio marinho) (Fonte: POEM - Estudos de Caracterizagdo — 07/10/10)

Regides da Regi&eds da gSPAR
Espécies Nome vulgar OSPAR onde ame::a dea:se7:u em
ocorrem declinio
INVERTEBRADOS
Arctica islandica Ameéijoa-islandesa 1,10, 1,1V 1
Megabalanus azoricus Craca-agoriana \ Todas onde ocorre
Nucella lapillus Buzio Todas 1, 1, v
Ostrea edulis Ostra-plana 1L, 1,1V 1]
Patella ulyssiponensis aspera Lapa—agoriana \" Todas onde ocorre
AVES
Puffinus assimilis baroli (auct.incert.) Pintainho \ Todas onde ocorre
Puffinus mauretanicus Fura-bucho I, 1, v, v Todas onde ocorre
Rissa tridactyla Gaivota-tridactila LU, v, v L
Sterna dougallii Gaivina-rosada I, 1, v, v Todas onde ocorre
Uria aalge — Iberian population (syn: Uria aalge Airo-ibérico v Todas onde ocorre
albionis, Uria aalge ibericus)
PEIXES
*Acipenser sturio Esturjao I, IV Todas onde ocorre
*Alosa alosa Savel I, 1, v Todas onde ocorre
*Anguilla anguilla Enguia-europeia 1AL, v Todas onde ocorre
*Centroscymnus coelolepis Xara Todas Todas onde ocorre
*Centrophorus granulosus Barroso v,V Todas onde ocorre
*Centrophorus squamosus Lixa Todas Todas onde ocorre
*Cetorhinus maximus Tubardo-frade Todas Todas onde ocorre
*Dipturus batis (synonym: Raja batis) Raia-comum Todas Todas onde ocorre
*Raja montagui (synonym: Dipturus montagui) Raia-pintada I, 1, v, v Todas onde ocorre
*Gadus morhua Bacalhau Todas 11, 1
Hippocampus guttulatus (synonym: Hippocampus  Cavalo-marinho I, 1, v, vV Todas onde ocorre
ramulosus)
Hippocampus hippocampus Cavalo-marinho I, 1, 1V, V Todas onde ocorre
*Hoplostethus atlanticus Olho-de-vidro-laranja I,V Todas onde ocorre
*Lamna nasus Tubardo-sardo Todas Todas onde ocorre
Petromyzon marinus Lampreia-marinha (ALY Todas onde ocorre
*Raja clavata Raia-lenga LA, IV, Vol
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*Rostroraja alba Raia-branca I, 11, IV Todas onde ocorre
*Salmo salar Salméo 1,00, 1, 1V Todas onde ocorre
*Squalus acanthias Cagao Todas Todas onde ocorre
*Squatina squatina Peixe-anjo I, 1, v Todas onde ocorre
*Thunnus thynnus Atum Vv Todas onde ocorre
REPTEIS

Caretta caretta Tartaruga-boba v,V Todas onde ocorre
Dermochelys coriacea Tartaruga-de-couro  Todas Todas onde ocorre
MAMIFEROS

Balaenoptera musculus Baleia-azul Todas Todas onde ocorre
Eubalaena glacialis Baleia-franca Todas Todas onde ocorre
Phocoena phocoena Boto Todas 11, 1

Lista OSPAR de habitats ameacados e/ou em declinio nas regides relevantes para Portugal
(meio marinho) (Fonte: POEM - Estudos de Caracterizagdo — 07/10/10)

Habitats

Regides da OSPAR onde

Regides da OSPAR onde estdo

ocorrem ameagados e/ou em declinio

Montes carbonatados I,V Vv

Jardins de coral 1L, LV, v Todas onde ocorre
Pradarias de Cymodocea \Y Todas onde ocorre
Agregacdes de esponjas de mar profundo 1, 1,1V, V Todas onde ocorre
Vasas intertidais 1,0, 0, 1V Todas onde ocorre
Recifes de Lophelia pertusa Todas Todas onde ocorre
Campos de Maerl! Todas 1]

Campos Modiolus modiolus Todas Todas onde ocorre
Cristas oceanicas com fontes hidrotermais 1,V \Y,

Campos de Ostrea edulis 1, 1, v Todas onde ocorre
Recifes de Sabellaria spinulosa Todas 11, 1

Montes submarinos 1,1V, V Todas onde ocorre
Sea-pen e galerias de megafauna em vasas (Y, 11, 1

Pradarias de Zostera (Y Todas onde ocorre
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Zonas com estatuto de proteccdo em Portugal que incluem meio marinho
Portugal Continental

(Fonte: Nunes M, Arriegas PI, Pitta Groz MJ & Sobral D (2009). Conservagdo da natureza e da biodiversidade no
meio marinho: Enquadramento para um plano de acg¢do do ICNB (2010-2013) Instituto da Conservagdo da Natureza
e Biodiversidade, I.P. Relatdrio ndo publicado)

Areas Protegidas com area marinha integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas Marinhas

Reserva Natural do Arquipélago das Berlengas

Parque Natural da Arrabida

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Parque natural do Litoral Norte

Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha

Zonas de Proteccio Especial Extensdo de Espécies do Anexo | da Directiva Aves e migradoras que
com valores naturais meio marinho justificam a designag¢ao da zona
marinhos (fonte:SIPNAT) (fonte: base de dados Rede Natura 2000)
PTZPEOOO1 Estuarios dos Rios . .
-15m Sterna sandvicensis, Larus argentatus, Larus fuscus

Minho e Coura

Alca torda, Gavia stellata, Melanitta nigra, Sterna albifrons,

PTZPEOOO4 Ria de Aveiro -20m . .
Sterna sandvicensis
Calonectris diomedea, Larus fuscus, Larus argentatus,
PTZPEOOO9 Ilhas Berlengas -50m . . . o
Oceanodroma castro, Rissa trydactila, Uria aalge ibericus
PTZPEO013 Lagoa de Santo 10 Sterna albifrons, Sterna sandvicensis, Sterna hirundo, Larus
-10m
André melanocephalus, (Larus ridibundus), Larus minutus, Larus fuscus

Sterna albifrons Sterna sandvicensis (Larus ridibundus), Larus
PTZPEOO14 Lagoa da Sancha -10m

fuscus
Larus melanocephalus, Larus fuscus, Sterna sandvicensis, Sterna
PTZPE0O015 Costa Sudoeste -40m .
hirundo
. Larus melanocephalus, Larus fuscus Alca torda Sterna
PTZPEOO17 Ria Formosa -10m . . . . .
sandvicensis, Sterna caspia Sterna hirundo, Sterna albifrons
. Larus melanocephalus, Larus fuscus Larus audouinii, Sterna
PTZPEOO18 Castro Marim -10m X . i K .
sandvicensis, Sterna caspia, Sterna hirundo, Sterna albifrons
. Larus melanocephalus, (Larus ridibundus), Sterna sandvicensis,
PTZPEOO50 Cabo Espichel -20m

Alca torda

RELATORIO AMBIENTAL 149



AAE po POEM

Sitios de Importancia
Comunitdaria com valores
naturais marinhos

Profundidade
maxima

(fonte:SIPNAT;

Espécies e habitats marinhos da Directiva Habitats que justificam
a designagao do sitio

(fonte: base de dados Rede Natura 2000, revista pelo Plano

cartas .
Sectorial da RN2000)
250000)
PTCONOO06 Arquipélago das | Om Recifes, Grutas
Berlengas
PTCONOOOS Sintra/Cascais Batimétrica- Bancos de Areia, Recifes, Grutas
20m

PTCONOO0OQ9 Estuario do Tejo Om Bancos de Areia, Estudrios, Lodagais e Areais, Lagunas Costeiras /

Petromyzon marinus, Alosa alosa, Alosa fallax
PTCONO0O010 Entre -40 e - | Bancos de Areia, Lodacais e Areais, Recifes, Grutas / Phocoena
Arrabida/Espichel 100m phocoena, Tursiops truncatus
PTCONO0O011 Estuario do Sado | Om Bancos de Areia, Estudrios, Lodagais e Areais, Lagunas Costeiras /

Alosa fallax, Tursiops truncatus
PTCONO0012 Costa Sudoeste Batimétrica= - | Bancos de Areia, Estuarios, Lodacais e Areais, Lagunas Costeiras,

20m Recifes, Grutas / Alosa fallax

PTCONO013 Ria Formosa/ | Om Bancos de Areia, Estudrios, Lodagais e Areais, Lagunas Costeiras,
Castro Marim Enseadas e Baias / Petromyzon marinus, Alosa alosa, Alosa fallax
PTCONOQO017 Litoral Norte <10m Bancos de Areia, Estuarios, Lodagais e Areais, Recifes /

Petromyzon marinus, Alosa alosa, Alosa fallax
PTCON0018 Barrinha de | Om Lagunas Costeiras
Esmoriz
PTCONO0019 Rio Minho Om Estuarios / Petromyzon marinus, Alosa alosa, Alosa fallax
PTCONO0020 Rio Lima Oom Estudrios / Petromyzon marinus, Alosa alosa, Alosa fallax
PTCONO0026 Rio Vouga - Petromyzon marinus, Alosa alosa, Alosa fallax
PTCONO0034 Comporta —Galé | Om Bancos de Areia, Lodagais e Areais, Lagunas Costeiras
PTCONO0036 Guadiana 50m Petromyzon marinus, Alosa alosa, Alosa fallax
PTCONOO039 Serra de Arga - Alosa alosa, Alosa fallax
PTCONO0052 Arade/Odelouca Om Bancos de Areia, Estudrios, Lodagais e Areais
PTCONOO54 Ferndo Ferro/ | Om Lagunas Costeiras
Lagoa Albufeira
PTCONOO55 Dunas de Mira, | Om Recifes, Grutas
Gandara e Gafanhas
PTCONOO56 Peniche/Santa | Batimétricax - | Bancos de Areia, Recifes, Grutas
Cruz 20m
PTCONOO58 Sitio Ria de Alvor | Om Bancos de Areia, Estuarios, Lodagais e Areais, Lagunas Costeiras,

Enseadas e Baias
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