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1- ENQUADRAMENTO
1.1 - O Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

No ambito do Plano de Acgao da Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro, foi determinada, através do
Despacho n.° 32277/2008 (da CIAM - Comissio Interministerial para os Assuntos do
Mar), de 18 de Dezembro, a elaboragao do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo
(POEM)', como Plano Sectorial, tendo presentes as conven¢des e cCOmMPromissos
internacionais assumidos por Portugal, outras politicas e instrumentos e as necessidades de
articulagdo com a Agenda Territorial da Uniao Europeia e de estudar as boas praticas em

implementagao neste dominio em diversos paises.

Merecem destaque pela sua importancia como elementos enquadradores do POEM:

— a Comunica¢ao da Comissao (COM(2008) 791 final) “Roteiro para o ordenamento do
espaco maritimo: definicao de principios comuns na Unido Europeia” adoptada a 25 de

Novembto, e

— a Hstratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (aprovada pela
Resolucio de Conselho de Ministros n.® 82/2009, de 8 de Setembro).

A elaboragao do POEM tem como objectivos:

— Efectuar o levantamento de todas as actividades que se desenvolvem nos espagos
maritimos sob soberania ou jurisdi¢io portuguesa, cartografando essas actividades e
identificando o respectivo grau de dependéncia das comunidades locais e delimitar os

espagos ja consignados.

— Otrdenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita

articulagdo com a gestio da zona costeira.

— Garantir a utilizacio sustentavel dos recursos, a sua preservagio e recuperagao,
potenciando a utilizacdo eficiente do espago maritimo no quadro de uma abordagem

integrada e intersectorial.

— Definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e do espago

maritimo em que cada uma se podera desenrolar.

! Ver Volume 1 - Enquadramento
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—  Detinir outras actividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo.

— Fomentar a importancia econdémica, ambiental e social do mar.

—  Definir as orientacbes para o desenvolvimento de indicadores de avaliagio do

desempenho sustentavel das actividades maritimas e respectiva monitorizagao.

Complementarmente, e de acordo com a Estratégia Nacional para o Mar, o POEM, como
instrumento de planeamento e ordenamento espacial, devera “assegurar uma visao de
conjunto assente nos principios do desenvolvimento sustentavel, da precau¢io e da
abordagem ecossistémica, através do levantamento e ordenamento das utilizagoes
existentes e futuras, permitindo dar suporte a uma gestdo verdadeiramente integrada,
progressiva e adaptativa do oceano e da zona costeira e do desenvolvimento das actividades

que lhes estdo associadas”.

1.2 - Ambito de Aplicagio do POEM

O POEM incide sobre o territério nacional correspondente aos espagos maritimos sob

soberania ou jurisdi¢iao portuguesa (Figura 1.1).

Para efeitos de elaboragio do POEM, e na medida em que se tornava necessario
estabelecer uma fronteira clara do lado de terra, foi considerado que a area de intervenciao
teria como limite interior (terrestre) a Linha de Maxima Preia-mar de Aguas Vivas
Equinociais (LMPAVE), atendendo ao disposto na Lei da Titularidade (Lei n.° 54/2005, de
15 de Novembro), por ser esta a linha que limita o leito das aguas do mar, e como limite
exterior (maritimo) o limite exterior da Plataforma Continental tal como representado na
submissao portuguesa (no sitio da internet da Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea
(DOALOS), das Nagdes Unidas)®. Nas embocaduras de rios e lagoas costeiras, o limite
interior de intervencio do POEM corresponde as linhas de fecho naturais das
embocaduras. Quando existitem obras de fixacio dessas embocaduras, ou obras exteriores
de protecgiao de infraestruturas portuarias, o limite interior corresponde a intersec¢ao da

face interior dessas obras com a LMPAVE e a linha recta que une as suas extremidades.

A area de incidéncia do POEM inclui o leito das aguas do mar e o seu subsolo, as aguas
sobrejacentes, a superficie e o espago aéreo sobrejacente, compreendidos entre os limites

referidos.

2 Para as atividades a exercer por Portugal na Plataforma Continental para 1a das 200 milhas nauticas e
assumindo o desenvolvimento sustentivel, sera equacionada a utilizagio responsavel dessa area, atentas as
competéncias estabelecidas na Lei, a0 mesmo tempo que se acautelam as areas delimitadas com o objetivo da
protecdo ambiental, no ambito da Convencdo OSPAR e outros instrumentos legais aplicaveis.
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Na Figura 1.2 apresenta-se, em perfil esquematico, a area de incidéncia do POEM.

Legenda

@@ Aguas Interiores

@@ Mar Territorial
Zona Contigua
Zona Econdmica Exclusiva )
Plataforma Continental Exterior §

500

Figura 1.1 - Area de interveng¢io do POEM
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Figura 1.2 - Perfil esquematico da area de incidéncia do POEM
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Face a realidade territorial de Portugal, que abrange areas com caracteristicas distintas, o
POEM devera na sua esséncia reflectir essa realidade e revelar as particularidades do
territorio continental e dos territorios insulares, designadamente os arquipélagos dos
Agores e da Madeira, tendo em conta as especificidades das trés regides, e a diversidade de
caracterfsticas ambientais, econémicas, sociais, culturais e paisagisticas. Por esse motivo a
elaboracao do POEM tem em consideragao os estatutos das Regides Auténomas dos
Acgores e da Madeira, cabendo aos dois Governos Regionais liderar o ordenamento do seu

espago maritimo, vindo o seu resultado a ser integrado no POEM.

1.3 - Elaboragiao do POEM

O despacho n.° 32277/2008, determina também a “constituicio de uma equipa
multidisciplinar responsavel pela elaboracio do Plano, com representantes dos ministérios
com assento na Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) e coordenada
pelo Instituto da Agua (INAG)” (ver Anexo I).

Esta Equipa Multidisciplinar (EM), para além da sua participagdao na elaborac¢ao do Plano
devera também “consultar as entidades publicas e privadas que em virtude das suas

competéncias especificas possam ter interesse no Plano”.

No seu papel de coordenador do estudo, o INAG criou um nucleo de coordenagao
destinado a reforcar o papel de articulagao entre as diferentes entidades envolvidas e a
preparar as metodologias e enquadramentos necessarios ao desenvolvimento do POEM
(ver Anexo II).

1.4 - Elementos constituintes do POEM

O POEM sera constituido por um Relatério no qual serdo estabelecidas e justificadas as
opgoes € 0s objectivos estratégicos sectoriais com incidéncia territorial e onde sao definidas
normas de execucao, integrando as pegas graficas necessarias a representacao da respectiva

expressao territorial.

O POEM sera ainda acompanhado por um relatério que procede ao diagnéstico da
situagdo territorial sobre a qual este instrumento de politica sectorial intervém e a

fundamentagao técnica das opgoes e objectivos estabelecidos.

&. '(('I[\‘I() (“(:‘:"
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1.5 - Avaliagdo Ambiental Estratégica

O POEM, como instrumento de gestdo territorial sectorial, esta sujeito a um processo de
Avaliagao Ambiental (AA) de acordo com o Decreto-Lei n® 46/2009 de 20 de Fevereiro, e
subsidiariamente com o Decreto-Lei n° 232/2007 de 15 de Junho.

O objectivo da Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) é apoiar o processo de decisdo
subjacente a elaboracio do POEM, contribuindo com uma analise e avaliagao estratégicas
sobre os aspectos ambientais, sensu latn, que devem ser considerados e integrados no
POEM de forma a contribuir para um desenvolvimento sustentavel do espago maritimo

portugues.

A estratégia do POEM, consubstanciada em opgdes estratégicas e no modelo espacial do
POEM, constitui o objecto de avaliacio da AAE (Ver no Anexo II a Equipa da AAE)

1.6 - Gestao Adaptativa

Um processo de gestao adaptativa é fundamental num caso como o do POEM em que ¢
necessario “ordenar os usos e actividades do espago maritimo, presentes e futuros” e,
tendo presente que, por um lado, nio existe ou esta ainda em curso a compilagio de
conhecimento para varias das matérias associadas ao espago marftimo, seus recursos,
actividades, utilizagoes e fungdes, por outro, poderao surgir novas actividades e novas
tecnologias que implicam adaptacao dos modelos de gestio a propot, e ainda, o interesse
em assegurar a compatibiliza¢ao entre novos usos e actividades e a conservacao de espécies

e habitats.

Assim o POEM inclui uma abordagem deste tipo que permite utilizar desde logo a
informacao existente e, subsequentemente, adaptar-se a evolugao do conhecimento’ e
acomodar novas circunstancias, designadamente a alteragao de politicas e o aparecimento
de novas actividades. Esta abordagem envolve um processo de aprendizagem que
contribuira, de forma iterativa, para a adaptagao das metodologias e praticas a forma como

0 espa¢o maritimo e os seus recursos sao geridos e mantidos e aos resultados obtidos.

Cabe as entidades responsaveis pela concretizagio do POEM, promover “a permanente
avaliacao da adequagao e concretizacao da disciplina consagrada”, podendo essa avaliagao
“fundamentar propostas de alteracio do plano ou dos respectivos mecanismos de
execu¢ao”, por exemplo, para “assegurar a concretizacao dos fins do plano, tanto ao nivel

da execugao como dos objectivos a médio e longo prazos (...)”.
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1.7 - Reflexdo sobre Ordenamento do Espago Maritimo

“Ordenamento” e “espago maritimo” sao termos que nao eram habitualmente utilizados
em conjunto. No entanto, a crescente exigéncia de bens e de servicos associados ao mar,
como alimento e energia, a concorréncia de interesses entre diversos sectores, a par das
necessidades de conservagao da biodiversidade marinha e de adaptagio ao impacte dos
ciclos geodinamicos e das alteracbes climaticas, conduziu ao reconhecimento da
necessidade do Ordenamento do Espaco Maritimo (OEM) como instrumento de gestio

das actividades humanas.

O OEM visa, deste modo, regular e gerir as utilizagdes multiplas que ocorrem no espago
tridimensional marinho, prevendo e minimizando potenciais conflitos (entre as diferentes
actividades e utilizagdes e entre estas ¢ o ambiente), de forma a atingir um equilibrio entre
as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de protecgao e conservagio do ambiente

marinho.

Nos dltimos anos, tém surgido iniciativas de outros paises no sentido de ordenar e gerir as
actividades que ocorrem em todo o espaco maritimo sob sua jurisdicdo e nao apenas as
areas de interesse para a conservagao e protec¢ao da diversidade marinha. A Tabela 1.1

apresenta algumas dessas iniciativas.

Tabela 1.1 - Exemplo de iniciativas europeias e internacionais de OEM (adaptado de Sousa, 2008)

Pais Iniciativa Data
Alemanha Spatial Planning for the German North Sea and Baltic Sea 2004 = ...

Master Plan for the North Sea 2004 > ...
Bélgica

GAUFRE Project 2003 - 2005
Escécia Scottish Marine Bill - ...
Noruega Barents Sea-Lofoten Area Integrated Management Plan 2005 - 2006
Holanda Integrated Management Plan for the North Sea 2015 2003 = ...

Marine Bill - ...
Reino Unido

Multiple-use Zoning in UK and Manx Waters of the Irish Sea 2007
Suécia Marine Environment Inquiry 2006 - 2008
Australia Great Barrier Reef Marine Park Original Zoning 1983 - 1988
Estados Unidos Florida Keys National Marine Sanctuary 1990 = ...
Nova Zelandia Marine Protected Areas Policy and Implementation Plan 2006

3 Por exemplo, informacio resultante do Projecto MARBIS, em curso, ou relativa a articulagio com os Planos
de Ordenamento de Estuarios, ainda em fase muito preliminar de elaboragiao
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As iniciativas de OEM consideradas mais emblematicas foram analisadas, apresentando-se
na Tabela 1.2 uma analise comparativa com a COM(2008)791final, no sentido de melhor

compreender as recentes orientagdoes em matéria de OEM e incorpora-las no caso nacional.

Tabela 1.2 - Analise comparativa das iniciativas europeias de OEM, da COM(2008)791 final e
proposta de OEM para Portugal

Sintese . . COM(2008) 791 Portugal
. Sintese Europeia
Internacion. final (Despacho)
Ambito de ZEE + MT + AC (até
. MT MT + ZEE ZEE (
aplicacdo LMPMAVE)
Natureza do Plano v v v v
. v (subentendido
Aval. Ambiental v v ( .
Estratéoica (alguns) (alguns) pois refere a 4
& Directiva AAE)
Gerir as actividades que
ocorrem no espago
maritimo e orientar o
Gestao dos usos em desenvolvimento futuro
Proteccao da | articulacio com a das 4reas maritimas,
Objectivos biodiversidade protecgdo da — minimizando a existéncia
marinha biodiversidade de conflitos e
marinha salvaguardando a
protecgao e conservagao
dos ecossistemas
marinhos.
N Abordagem
Precaucio, ssistémi
A ecossistémica .
Sustentabilidade, I Seguranca nacional,
Transparéncia, o
Seguranga, Participaci Abordagem ecossistémica,
Lo articipagao .
Interdisciplinaridade pacao, Sustentabilidade,
. - . Coordenagio entre ~ ~
~ Multifuncionalidade, Prevencio e precaucio,
Integracio, e Estados-Membros, . . .
N Flexibilidade, x . Multifuncionalidade,
Interdisciplina Eficiéncia juridica S
. Abordagem . . Participacio,
ridade, A (vinculativo), e
- ecossistémica, N Proporcionalidade,
Preservacio, Cooperacio .
L i Seguranca e a . Fortalecimento da
Principios Sustentabilida A , transfronteiras, . L.
eficiéncia do trafego Lo capacidade econémica,
dee . Monitotrizacio e S -
N maritimo; o . Subsidiatiedade, Gestiao
Precaucio, . avaliacdo, Coeréncia .
< Fortalecimento da adaptativa, Suporte
Proteccao, . entre o P S
~ capacidade cientifico e técnico,
Consetvacio. . ordenamento .
econdmica; L. Transparéncia,
. terrestre e matitimo, N
Transparéncia, Cooperacio
S Base de dados e . ~
Participagio, . transfronteiras, Gestio
~ conhecimentos .
Promogao da 1 N integrada.
S sélidos, Gestao
eficiéncia. .
adaptativa.
Anilise e
caractetizagio = L Estudos de base e
. Monitorizacao, L,
Processo de Diagnostico = avaliacio ¢ diagnéstico =
Planeamento Cenatizacio = partici{;agﬁo Cenarizagao = Proposta
Proposta de preliminar do POEM.
ordenamento.
Elementos chave Mapas de SIG (mapas de Plataforma WEB; Matriz
de OEM zonamento caracteriza¢io, de B SWOT, Zonamento de
Y Zam
o 4 &%, ® cigro @
AN s o v e
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Sintese , . COM(2008) 791 Portugal
. Sintese Europeia
Internacion. final (Despacho)
intensidade, de usos
oportunidade),
matrizes de
(in)compatibilidade.

Caracter. | Actuais v v v v
dos usos | Potenc. v v (maioria) v v
Zonamento v v - v
Matrizes de

4 v - x
(in)compatibilide (alguns) (alguns)
Aree}s Protegidas v v v v
Marinhas
Desenvolvimento % (maioria) v (al )
de cenatios aloria (alguns
Participagio v v v

v v (ni i
Revisdo do Plano (todos os (ndo especifica o v Inicialmente, apds 3 anos

anos) tempo)

Legenda: v sim X ndo — nio faz referéncia

Esta analise tornou evidente a necessidade e a importancia de gerir as crescentes exigéncias
de espago maritimo, tanto devido ao aumento da sua exploragio como a necessidade de

preservar e proteger os seus ecossistemas (Douvere & Ehler, 2009).

Em termos metodolégicos salienta-se a existéncia de uma mesma estrutura metodologica,
baseada nos dominios habituais do ordenamento terrestre: caracterizagdo, diagnostico,
cenarizagao e proposta de ordenamento. Constata-se, também, a aplicacio de determinados
principios comuns que devem estar subjacentes a estes planos, como os principios da
abordagem ecossistémica, da multifuncionalidade, da seguranca, da sustentabilidade, da

precaucao e da participacio.

E de salientar também a importancia de incluir uma quarta dimensao - o tempo, no sentido
em que a compatibilidade de determinados usos e a consequente necessidade de gestio

pode variar ao longo do tempo (por exemplo a sazonalidade).

Por fim pode-se concluir que o processo de OEM deve ser continuo, iterativo e adaptativo,
e ainda, ser flexivel na identificacio de zonas preferenciais para desenvolvimentos futuros,
de modo a incorporar as alteragoes tecnoldgicas e econdomicas (MSPP Consortium, 2006
fidé Douvere & Ehler, 2009).
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2 - ESTUDOS DE CARACTERIZACAO

Tendo presentes os objectivos do POEM, em especial os de “efectuar o levantamento de
todas as actividades que se desenvolvem nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢ao
portuguesa”, “definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e
do espago maritimo em que cada uma se podera desenrolar” e “definir outras actividades
passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo”, foi desenvolvida uma metodologia
em que os membros da EM, como pontos focais para os Ministérios que representam,
assumiam a responsabilidade de compilar toda a informaciao disponivel relevante para o
desenvolvimento do Plano, incluindo informacao relativa a caracterizacao dos recursos
marinhos e das actividades que se desenvolvem ou poderao vir a desenvolver no Espaco

Maritimo.

Os elementos considerados mais relevantes e com uma repercussao directa, numa primeira
fase de OEM, foram compilados e sintetizados, num documento®, remetendo para anexo
alguns elementos que continham informacdo com caricter mais especifico e/ou
operacional ou de caracter complementar. Este documento inclui ainda a avaliagio do
potencial de cada actividade associada ao Espaco Maritimo, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, tendo em conta o seu valor econémico, actual e potencial, e
as necessidades de recursos para esse desenvolvimento. Esta analise foi apresentada e
discutida no Seminario sobre “Actividades Econémicas no Espago Maritimo” (ver Anexo
I1I).

Em paralelo, e também tendo por base elementos cartograficos fornecidos pela EM, foi
construido o “SIG-POEM?”, com o objectivo de desenvolver uma ferramenta destinada a
facilitar a tomada de decisao, nas opgoes de gestao e OEM e das utilizagGes e actividades

econdmicas com ele relacionadas.

Assim, também numa primeira fase de elaboragio do POEM foram produzidas cartas® que
representam uma importante ferramenta para os decisores/responséveis técnicos/publicos
pois fornecem um conjunto alargado de informacao de facil compreensio e que abrangem
as seguintes tematicas: “Conservacdo e Patriménio”, “Energia e Recursos Geologicos”,
“Pesca e Aquicultura”, “Navegacao”, “Turismo Nautico”, “Infraestruturas” e “Defesa e

Seguranca”.

4ver Volume 5, Tomo 1- Estudos de Caracterizacio

5 ver Volume 5, Tomo 2 - Caracterizagio Cartografica
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3 - QUADRO ESTRATEGICO
3.1 - Descrig¢ao Geral

No ambito do POEM, foi elaborada uma analise de diagndstico - Diagnéstico Estratégico -
que, tendo por base os diagnodsticos preparados pela EM e um conjunto de workshops
tematicos que envolveram actores da sociedade civil directamente associados a cada tema
(ver Anexo III), permitiu apontar um conjunto de estratégias/apostas estratégicas

destinadas a contribuir para o ordenamento do Espa¢o Maritimo.

Numa segunda etapa, foram identificadas pela EM uma Visdo para o espa¢o maritimo
nacional e a Missao para o POEM, como forma de enquadramento global do processo de

planeamento estratégico.

Posteriormente, foram também identificadas, as Linhas de Orientacio Estratégica (LOE)
para o POEM, e as orientagOes estratégicas (OE) que lhes estio associadas e que
correspondem a enuncia¢do, a um nivel de decisdo estratégica, dos principais resultados

que se pretendem obter com o plano.

O “quadro estratégico” base do POEM® contribui ainda para a identificagio de opgdes
estratégicas alternativas (no ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica) e veio dar origem a
objectivos e orientagdes de ambito geral e sectorial com incidéncia territorial e a medidas

que permitirao concretizar os objectivos do Plano.

3.2 - Visdo e Missio

A Visio para o Espagco Maritimo portugués e a Missao para o seu Plano de Ordenamento
foram assim definidas pela EM:

Visao para o Espaco Maritimo

“Espago Maritimo diferenciador da identidade nacional, sustentavel, ordenado e
seguro, suporte de actividades socioeconémicas e potenciador de recursos,

assente no conhecimento, na inovagiao e na especificidade geografica.”

¢ Ver Volume 5, Tomo 3 - Quadro Estratégico
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Missao para o POEM

“Afirmar a importincia econémica, ambiental e social do Mar, assente na
promogdo do conhecimento dos recursos naturais e das actividades existentes e
potenciais e no ordenamento integrado e gestio adaptativa dos usos que se
desenvolvem no espago maritimo, em estreita articulagdo com a gestao da zona
costeira, com o0 normativo internacional, comunitario e nacional e demais
instrumentos de planeamento sectorial e de gestio do territorio, envolvendo os

diferentes actores e agentes.”

3.3 - Linhas de Orientagao Estratégica

Em seguida foram identificadas pela EM, as Linhas de Orientagao Estratégica (LOE) para
o POEM, e as orientagdes estratégicas (OE) que lhes estdao associadas e que correspondem
a enunciacao, ao nivel estratégico, dos principais resultados que se pretendem obter com o
plano. LOE e OE foram obtidas a pattir da “Proposta de Estratégias/Apostas Estratégicas
para o Ordenamento do Espaco Maritimo” que, por sua vez, tiveram por base as Analises
SWOT (analise de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas) elaboradas tanto
pela. EM como pelos diferentes participantes/especialistas no ambito dos workshops

tematicos realizados.

As LOE e OE (tabela 3.1) sao um ingrediente fundamental para a AAE e protagonizam
um dos principais objectos de avaliagio. As LOE (e OE), foram organizadas em cinco
grandes dominios estratégicos - Geoestratégia, Economia, Recursos Naturais,
Conhecimento e Governanga - que decorrem das questoes estratégicas (QE) que se
colocam ao espaco maritimo e dos dialogos estabelecidos, influenciados ja pelos Factores

Criticos para a Decisao (FCD) anteriormente estabelecidos no ambito da AAE.

Tabela 3.1 - Dominios, Linhas de Orientagio e Orientagdes Estratégicas

Dominios Linhas de Orientagio Orientacdes Estratégicas
Estratégicos Estratégica
Geoestratégia Espaco Geoestratégico | Espago maritimo de exceléncia, que permita promover
Portugal e projectar o mar portugués no espago
internacional

Valorizagao da identidade cultural e patriménio do
espago maritimo, divulgando-o e promovendo a sua
apropriacao pela sociedade.

® (('Ij.;l() C.(::‘
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Orientagdes Estratégicas

Economia

Valoriza¢io

Fomento das actividades associadas a utilizacio
sustentavel do espaco maritimo e dos seus recursos e
modernizagio e sustentabilidade das respectivas
infraestruturas

Incremento da atractividade e da competitividade das
actividades associadas a utilizacio do espaco maritimo e
dos seus recursos e das respectivas infraestruturas

Sinergias

Estabelecimento de sinergias (integracio em cluster)
entre as instituicoes e os agentes econémicos cujas
funcoes e actividades incidem no espago maritimo e nos
seus recursos

Mediagio e
Negociacio/ Trade-offs

Promover a concertagdo e as parecerias entre 0s
diferentes agentes com interesses no espago maritimo

Recursos
Naturais

Recuperagio, Proteccio,
Conservacio

Proteccio, conservacgio e recuperacdo de espécies e
habitats marinhos e da estrutura ecoldgica associada, a
todos os niveis de organizacio biolégica, de forma a
manter a biodiversidade, a resiliéncia natural e os
servicos ecossistémicos do espa¢o maritimo

Efectivaciao de uma rede de areas protegidas no meio
marinho

Monitorizacio dos Ecossistemas e Biodiversidade
Marinha

Prevencao,
Minimizag¢ao, Mitigacdo

Prevencio, analise de riscos, adaptacdo, minimizac¢io e
mitigacdo dos potenciais impactes negativos resultantes
dos ciclos geodinamicos e das alteragSes climaticas

Prevencao, andlise de riscos, minimiza¢do e mitigacao
dos impactes negativos resultantes de interferéncias
externas como a poluigio, espécies invasoras, 0s
sinistros maritimos, o desordenamento da zona costeira

Valoragao

Valorizagio (ambiental, econémica e social) da
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos e dos seus
recursos

Conhecimento

Capacitagiao

Fomento do conhecimento e da recolha, tratamento e
disseminacao da informacio associados ao meio
marinho (ecossistemas, recursos, tecnologias e controlo
da sua utilizagio)

Investigacio e
Desenvolvimento

Incremento da investigacdo cientifica para a valorizagdo
do meio marinho, assegurando financiamento nacional
de longo prazo

Internacionalizagdo da ciéncia desenvolvida em Portugal
nos temas do mar portugués (eventos/congtessos/
investigacio)

Informacao

Educagio, informagio e divulga¢io das areas do mar e
actividades conexas

POEM Vol Sintese_2012_nov
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Dominios Linhas de Orientagao Orientagdes Estratégicas
Estratégicos Estratégica
Governanga Modelo de Governacdo | Planeamento, organizagio e gestdo adaptativa e

integrada do espago maritimo

Integragao da dimensio maritima nas politicas nacionais,
sectorials e instrumentos de gestao territorial

Articulacdo com o normativo, orientacoes e regras de
boas praticas internacionais, comunitarios e nacionais

Articulacdo e compatibilizacdo da actuagdo das
entidades

Articulagdo entre o espago marftimo, a zona costeira e as
zonas estuarinas, na perspectiva da complementaridade
de utilizacGes e fungdes e numa 6ptica de planeamento e
gestao integrados

Aplicagio de uma abordagem ecossistémica

Internacionalizacio, Promover e salvaguardar o interesse nacional em
Soberania e Seguranca contextos internacionais

Garantia da soberania e da seguranca e defesa no espago
maritimo (garantia da fiscaliza¢io, vigilancia, controlo e
aplicagdao de medidas de protec¢do contra actividades
ilicitas e terroristas)

3.4 - Principios

O diploma que determina a elaboracito do POEM consubstancia trés principios
fundamentais (desenvolvimento sustentavel, prevengao e precaugdo, abordagem
ecossistémica) que devem estar subjacentes a elaboragao do POEM. Contudo, os actuais
desafios em matéria de planeamento estratégico integrado pressupéem a assumpgao de um
conjunto mais alargado de principios que, em paralelo com as LOE, irdo contribuir para a

defini¢do dos objectivos especificos.

Neste sentido, cada elemento da Equipa Multidisciplinar contribuiu para a identificagao dos
principios que, no entender de cada sector, seriam mais relevantes para a definicdo da
estratégia do POEM, atribuindo prioridades, a um conjunto de principios identificados

como sendo os mais comuns em matéria de ordenamento do Espago Maritimo.

Atendendo as prioridades atribuidas pela Equipa Multidisciplinar, os principios a adoptar
no ambito do POEM e que irdo contribuir para a definicao de linhas de acgao sio os
seguintes: “Desenvolvimento sustentavel”, “Abordagem ecossistémica”, “Prevencao e
precaugao”, “Gestdo integrada”, “Gestdo adaptativa”, “Fortalecimento da Capacidade

Econémica”, “Suporte Cientifico e técnico”, “Co-responsabilizacao”.

@; CIgIO (("”
v Cowtre de

[

2. K

POEM Vol Sintese_2012_nov 13




VOLUME SINTESE

POEM

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

MEMORIA GERAL DO POEM

4 - PROPOSTA DE ESPACIALIZACAO
4.1 - Metodologia

A espacializagdo desenhada para o POEM deriva da aplicagio de um exercicio
metodolégico que foi sendo adaptado de forma continua, recorrendo sempre que
necessario e possivel a ajustamentos a abordagem inicialmente proposta, em func¢iao da
permanente necessidade de “actualizagdo” e do propésito sempre presente de “inovagao” e
“adaptacdao” das bases técnicas associadas a construgao do novo desafio constituido pelo
processo de espacializacdo das actividades, utilizacdes e fung¢des do Espago Maritimo

Portugués’.

Os trabalhos de identificagdo de concorréncia espacial entre actividades, utilizagoes e
fun¢oes incluiram, para além das reunides periddicas de acompanhamento e apreciagio do
estudo por parte da EM, diversas rondas de reunides parcelares com os representantes da
EM, que contribuiram para a correc¢ao e validacao de alguma informacao e a detec¢ao de

incompatibilidades existentes e potenciais.

A pratica metodologica de ordenamento espacial em Portugal, tem-se traduzido na
elaboracio de Planos de Ordenamento com incidéncia no territério terrestre® e, ainda, em
alguns exemplos com incidéncia espacial na parte marinha/planos de égua(), onde a técnica
de “zonamento” é entendida como a pratica de alocar a determinada area uma classe de
espaco, de acordo com a utilizagdo dominante ou em consonancia com os valores
presentes a proteger. O objectivo final consiste na representagao do regime de utilizagdes e
na identificagdo dos parametros de ocupacdo e de utilizagado do territério na area de

intervencao.

No caso do POEM, sendo um Plano Sectorial que tem por objectivo a definicio de
orientagdes e medidas de gestdo para as actividades, utilizagdes e fungdes que ocorrem no
Espaco Maritimo, optou-se por adoptar a palavra “espacializacio” tendo por base a

traducao directa do conceito subjacente ao Marine Spatial Planning.

A Metodologia para espacializagdo de actividades, utilizagdes e fungées do POEM,
resultou do estudo e analise de técnicas e métodos de planeamento espacial maritimo
seguidas em diversos casos de estudo, internacionais e nacionais, que foram adaptadas a

pratica e especificidade nacionais.

7 ver Volume 5, Tomo 4 - Metodologia para Espacializa¢ao de Actividades, Utilizagoes e Fungbes
8 Planos Regionais e Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

? Planos Especiais de Ordenamento do Territério, como os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas
Publicas, os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas e os Planos de Ordenamento da Otla Costeira
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A Figura 4.1 ilustra o roteiro metodolégico (1.* Fase e 2.* Fase) desenvolvido para a

espacializagao de actividades, utilizagbes e funcdes, descrevendo o processo de “revisao” e

“adaptagdao” continuamente efectuado no ambito deste Plano.

r —— — — 12 Fase de Espacializacdo

Conflitos

|
|
|
|
|
| Necessidade de
| Orientacfes de Gestdo
| Agrupamento de
| actividades,
| utilizagBes e funcdes
|
|
|

ambito geral

ambito sectorial | |

I'1| »Areapara a Defesa e Seguranga
17 ) Area para a CN&B
» Area para o PCS

|1 »Area Consignada
+ Area em Vias de Consignacio
h

| » Area de Utilizagio Multipla
I

Figura 4.1 - Esquema ilustrativo do roteiro metodolégico

4.2 - Cartografia do Plano

Na Tabela 4.1 apresentam-se os elementos cartograficos que integram o POEM

Tabela 4.1 - Elementos cartograficos que integram o Plano

22 Fase de Espacializagdo

Espaco de Proteccdo

Espaco de Utilizagdo
Geral

» Espago da Plataforma Continental Existente

Titulo/ Planta Tematica Area/ Trogo Escala
Planta de Espacializagio Subérea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Planta de Sintese - Situacio Existente Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Planta de Sintese - Situacdo Potencial Subérea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situacdo Existente - Defesa e Seguranca Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situagao Existente - Conservacio e Patriménio Subérea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situagao Potencial - Conservacao e Patriménio Subérea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situacdo Existente - Pesca e Aquicultura Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situagio Potencial - Pesca e Aquicultura Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situacdo Existente - Infraestruturas Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situacido Existente - Navegacio Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
Situagio Potencial - Navegacio Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000
. MM @ Oue 2 ore &
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Titulo/ Planta Tematica Area/ Trogo Escala

Situagao Existente - Turismo Nautico Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000

Situacio Existente - Energia e Recursos Geoldgicos  Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000

Situagdo Potencial - Energia e Recursos Geoldgicos  Subarea ZEE — Portugal Continental 1:1 000 000

Planta de Sintese - Situacio Existente Troco de costa entre Caminha e Aveiro  1:150 000

Planta de Sintese - Situac¢io Potencial Troco de costa entre Caminha e Aveiro  1:150 000

Planta de Sintese - Situacio Existente Troco de costa entre Aveiro e Peniche  1:150 000

Planta de Sintese - Situa¢io Potencial Troco de costa entre Aveiro e Peniche  1:150 000

Planta de Sintese - Situacio Existente Troco de costa entre Nazaré e Lisboa 1:150 000

Planta de Sintese - Situagdo Potencial Troc¢o de costa entre Nazaré e Lisboa 1:150 000

Planta de Sintese - Situacio Existente Trogo de c.osta entre Cabo da Roca e 1:150 000
Cabo de Sines

Planta de Sintese - Situa¢io Potencial Trogo de cpsta entre Cabo da Roca e 1:150 000
Cabo de Sines

Planta de Sintese - Situacio Existente Trogo de costa entre Cabo de Sines ¢ 1:150 000
Lagos

Planta de Sintese - Situa¢iao Potencial Troco de costa entre Cabo de Sines ¢ 1:150 000
Lagos

, . N . Troco de costa entre Cabo de Sio )
Planta de Sintese - Situacio Existente Vicente ¢ Foz do Guadiana 1:150 000
Planta de Sintese - Situa¢io Potencial Trogo de costa entre Cabo de Sao 1:150 000

Vicente e Foz do Guadiana

A Planta da Situag¢ao Existente apresenta o estado presente das actividades, utilizagGes e

fungbes que ocorrem no espago marftimo.

A Planta da Situagio Potencial expressa o desenvolvimento futuro das utilizagGes,

actividades e fung¢des no espago maritimo.

4.3 - Espacializagido

A apresentacao da Espacializagao ¢ objectivo fulcral do POEM, uma vez que, aumentando
as possibilidades de concorréncia de utilizagdes no mesmo territorio, é nesta logica que
urge organizar/otrientar e partilhar as regras de utilizagdo para as diversas actividades,

utilizacSes e funcdes. B nesta abordagem espacial que surge a Planta de Espacializacio que

) S 3\
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se materializa na dimensao da gestao do espaco e das areas, e que se sistematizam numa

matriz de dimensdes (Dimensio de Espago/Dimensio de Tempo/Dimensio de Gestio) .

Na Figura 4.2 ¢ apresentado um esquema da articulagdio de complementaridade entre os

elementos cartograficos constantes do plano, sua espacializacao e orienta¢oes de gestio.

Areas para a Defesa e Seguranca
Espaco de Proteccdo < Areas para a Conservagio da Natureza e Biodiversidade

Existente Areas para o Patriménio Cultural Subaquatico

Proposta de Espacializacdo ____ B

. [“Areas Consignadas

Condicionalismo

o ¢ )
Potencial Espaco de Utilizacdo Geral <= Areas em Vias de Consignagiio

Areas de Utilizago Multipla

|~ Espago da Plataforma Contiental Exterior

Figura 4.2 - Articulagdo entre a situagio existente, potencial, espacializagio e orientagdes de gestdo

Para aplicacio das normas e orientagdes de gestio, foram definidos trés espagos com
diferentes niveis de protec¢do e de actividade/utilizagdo. O primeiro nivel de classificagio
reflecte a circunstancia de espago/territério uma vez que decorre do ambito do Plano — a
espacializagao. Por essa razao utiliza-se o termo “Espago”. O segundo nivel contempla as
classes de actividade, utilizacao e funcao, reflectindo os diferentes sectores. Utiliza-se nesta

circunstancia o termo “Area” (Tabela 4.2).

Tabela 4.2 - Sintese das classes de Espagos e Areas, do POEM

Espaco Area
Espaco de Proteccio (EP) Areas para a Defesa e Seguranca (ADS)

Areas para a Conservacio da Natureza e Biodiversidade (ACN&B)

Areas para o Patriménio Cultural Subaquiatico (APCS)
Espaco de Utilizagao Geral (EUG) Areas Consignadas (AC)

Areas em Vias de Consignacio (AVC)

Areas de Utilizagio Miltipla (AUM)

Espaco da Plataforma Continental
Extetior (EPCE)

Seguidamente, e de modo sucinto, apresenta-se o conceito de espacializagio associado a

cada Espaco e, consequentemente, a cada Area:

10 yer Volume 2, Tomo 1 - Espacializa¢io
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— Espago de Protecgdao (EP) — integra todas as areas significativas tanto a nivel da
defesa e seguranca nacional, da protecgao e conservacao dos sistemas e valores naturais
e paisagisticos, como a nivel da valorizagio da identidade cultural, através da
salvaguarda e protec¢iao do patrimoénio cultural subaquatico. Este espag¢o encontra-se

subdividido em trés areas:
*  Areas para a Defesa e Seguranca (ADS)
*  Areas para a Conservacio da Natureza e Biodiversidade (ACN&B)

*  Areas para o Patriménio Cultural Subaquatico (APCS).

— Espago de Utilizagao Geral (EUG) — de forma geral, integra todas as actividades,
utilizagGes e fungdes que se desenvolvem no espago maritimo. Tem como objectivo o
desenvolvimento sustentavel das diversas actividades e utilizagdes do espago maritimo.

Encontra-se subdividido em trés areas:

*  Areas Consignadas (AC)

* Areas em Vias de Consignacio (AVC)
*  Areas de Utilizacio Multipla (AUM).

— Espago da Plataforma Continental Exterior (EPCE) — compreende a area de
plataforma continental situada para 1a das 200 milhas nduticas com os limites definidos
na submissao apresentada a Comissao de Limites da Plataforma Continental, ou como
vierem a ser definidos na lei portuguesa. Do ponto de vista funcional, esta parte da
plataforma continental pode ser qualificada como uma zona maritima de utilizagao
especifica no ambito da protec¢ao ambiental, em articulagio com a Comissio OSPAR,
sem prejuizos do exercicio por Portugal dos direitos soberanos nos termos em que se

encontram definidos no Direito Internacional.
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5 - ORIENTACOES DE GESTAO

A necessidade de identificagio de orientagoes de gestdo para o espaco maritimo
consubstancia-se no conhecimento, agora existente, dos niveis de ocupagiao deste territorio
pelas diversas actividades e utilizacbes e ainda pelas fungdes que desempenha. As
orientagdes de gestio'' resultam da anilise da informagio disponibilizada pela EM, dos
contributos, extraidos das diversas reunides efectuadas com os diferentes sectores, e ainda

da analise de planos congéneres internacionais.

Analise de
concotréncias de
espago
Reunides sectoriais

Matriz de resposta

ORIENTAGCOES Avaliagio de Opcdes
DE GESTAO Estratégicas

Matriz de
(in)compatibilidade

Guias de boas praticas

Planos congéneres

Figura 5.1 - Esquema dos elementos que contribuiram para a elaboragdo das Orientagdes de Gestdo

Durante a elaboragio do POEM verificou-se que a utilizagao actual do espago maritimo
(Situagdo Existente) pelos diversos sectores acomodava no mesmo territério varias
actividades e/ou utilizacbes sendo as eventuais concorréncias de utilizacao espacial

dirimidas com a aplicacdo de normas e/ou regras que emanam das boas praticas sectoriais.

Contudo, o diagnéstico prospectivo, efectuado para um futuro préximo (Situagio
Potencial) de utilizacio do espaco maritimo, demonstrou claramente um significativo
aumento de procura do espago pelos diversos sectores, em especial devido as actividades
emergentes associadas a producao de energia e recursos geolbgicos ou mesmo a

aquicultura.

1 ver Volume 2, Tomo 2 - Orientacoes de Gestao
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Realca-se também que a quase generalidade das actividades e utilizagdes ocorre no mar
territorial e, eventualmente, na zona contigua, verificando-se ainda a interferéncia com a
Zona Costeira onde ira ocorrer grande concorréncia de utilizagdes, apontando para a
necessidade da sua gestao. Este panorama aponta para a necessidade de uma intervengao
reguladora das actividades e utilizagdes que competem no espaco, no sentido da sua
compatibilizacio, e também no sentido da protec¢ao dos valores patrimoniais, existentes e

por identificar (potenciais).

Assim, constitui objectivo geral das Orientagdes de Gestdo apoiar e orientar a gestao das
actividades e utilizagdes no espago maritimo, e compatibilizar os interesses nacionais e
sectoriais existentes e potenciais neste espago, numa perspectiva de desenvolvimento

sustentavel.

Constituem objectivos especificos, das referidas orienta¢des:

— orientar a implementa¢ao e o desenvolvimento de actividades e utilizagbes no espaco

matitimo;

— assegurar a compatibilizacdo entre as diferentes actividades e utiliza¢Ges, e, ainda, entre

estas ¢ os valores patrimoniais do espago maritimo;

— potenciar o desenvolvimento de sinergias, entre os diversos sectores.

As Orientagoes de Gestao propostas para o Ordenamento do Espaco Maritimo foram

agrupadas em duas tipologias:

— Orientacdes de ambito Geral (OG) - incidem sobre matérias transversais a todas as
actividades, utilizagdes ou fungdes que ocorram ou que venham a ocotrer no espago
maritimo, ou correspondem a aplica¢ao de interesses sectoriais cuja prossecucao tem
prioridade sobre os demais interesses publicos, a defesa nacional e a seguranca
maritima. Sdo aquelas que devem ser observadas por qualquer actividade que venha a
instalar-se no espaco marftimo e concorrem directamente para uma utilizagao

sustentavel.

— Orientagbes de ambito Sectorial (OS) - dizem respeito a conteudos sectoriais existentes
e/ou potenciais que ocorrem dentro do ambito territorial definido pelo préprio
POEM. Definem-se, portanto, pelo seu ambito sectorial de aplicagao e reflectem o
modo como cada actividade se deve relacionar com as demais de modo a minimizar as
situagdes de conflito. Nao ¢é demais reafirmar que o POEM incide num espago
tridimensional e que algumas das actividades nao ocupam um espaco fisico delimitado,
pelo que a gestao do espago deve ser complementada pela gestio temporal das

actividades o que conduz a uma multiplicidade de solug¢oes e desenhos funcionais.
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6 - PROGRAMA DE ACCAO

As analises de diagnostico, designadamente as analises SWOT preparadas pelos diversos
sectores, permitiram identificar um conjunto de estratégias/apostas estratégicas que
deverdo ser materializadas através de um conjunto de medidas concretas que contribuam
para o Ordenamento do Espagco Maritimo. Nos casos em que as apostas estratégicas
constituem orientagdes transversais aos diferentes sectores ou correspondem a uma
abrangéncia ou um conteudo cuja concretizagio nio ¢ determinante para a prossecucao
dos objectivos do POEM, podendo no entanto contribuir para a prossecu¢ao desses

objectivos, optou-se por propor um conjunto de recomendagoes.

. ~ 12 - . . . , . . A .
Assim, o Programa de Ac¢ao ~ inclui, num primeiro nivel, as Medidas com influéncia

directa na concretizagio do POEM e, num nivel complementar, as Recomendagoes.

Medidas e Recomendag¢oes foram agrupadas de acordo com os Dominios identificados no

ambito do Quadro Estratégico e foram sujeitas a uma avaliacio preliminar da equipa da
AAE.

De entre as medidas constantes do Programa de Acgao, foram identificadas e seleccionadas
um conjunto de Medidas Estruturantes, determinantes para o arranque da implementagao
do POEM, que sio explicitadas em seguida, identificando-se ainda as entidades
responsaveis pela coordenacao do seu desenvolvimento. Preconizando-se que estas
medidas possam vir a ser consagradas através de modelos especificos que permitam a sua

concretizagao a curto prazo.

SECTORES MEDIDAS ESTRUTURANTES ENTIDADES

Curto Prazo - 6 a 12 meses

Aquicultura B.1.2  Identificar e delimitar as areas com melhor aptidio para o
desenvolvimento da aquicultura em gffshore e definir as respectivas
condi¢oes de instalagdo. Lancamento de concursos para a
concessao desses locais.

MAMAOT

Turismo B.1.5 Potenciar novas oportunidades para o turismo nautico,
Nautico nomeadamente através da identificacdo dos locais para implantacao
de novas infraestruturas de apoio a nautica de recreio e da
caractetizacio das infraestruturas existentes contribuindo para a sua | MEE/MAMAOT
requalificacdo e para a melhoria dos servicos prestados, bem como
dos locais com melhor aptiddo para apoio e pratica de actividades
maritimo-turisticas.

12 ver Volume 2, Tomo 3 - Programa de Ac¢ido
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SECTORES

MEDIDAS ESTRUTURANTES

Curto Prazo - 6 a 12 meses

ENTIDADES

Desportos
Nauticos

B.1.6  Identificar e caracterizar os locais com melhor aptidio para
a pratica dos desportos nduticos, nomeadamente os de vento, onda
e subaquaticos, as infraestruturas e equipamentos de apoio
correspondentes, incluindo clubes e escolas, e os servicos por eles
prestados e propor formas de assegurar a sua requalificacio e a
melhoria da qualidade dos servigos.

SEJD/MAMAOT

Energia

B.1.8  Identificar e delimitar as areas de maior potencial para
instalacdo de plataformas gffshore para producio de energias
marinhas (éolica e das ondas) e definicdo de procedimentos para o
seu licenciamento e aproveitamento.. Preparacio de procedimentos
para a concessdo desses locais, identificando pontos de ligacdo a
rede eléctrica.

MEE/MAMAOT

Recursos
Minerais

B.1.9  Criacio de condig¢Ges para a prospeccio, pesquisa e
exploragdo de depdsitos minerais e petroleo (liquido e gas),
identificando os locais do dominio publico com potencial
aproveitamento econémico. Defini¢cdo de procedimentos para uma
atempada tomada de decisdo. Preparacdo de procedimentos para a
concessdo desses locais.

MEE/MAMAOT

Conhecimento
e Investigagio

D.2.1 Dinamizar e assegurar fontes de financiamento para
Programas de I&DT [...], promovendo a integragdo dos centros de
investigacdo, instituicGes e agentes econémicos em redes
internacionais de exceléncia.

MEC/MAMAOT

Licenciamento
/Simplificagio
Processual

E.1.3  Criar um “balcio dnico” que permita a informacio e a
adopgio de novas formas de organiza¢io e de tramitagdao dos
processos com uma maior celeridade, transparéncia e eficiéncia e
que assegure a articulagfio entre as diversas entidades que tém
jurisdi¢do ou competéncias especificas sobre o Espago Maritimo, e
as que utilizam o Espa¢o Maritimo.

MAMAOT/outros
Ministérios

E.1.4  Assegurar o envolvimento e acompanhamento das diversas
entidades com responsabilidade na aplicacio dos compromissos
internacionais, garantindo uma eficaz articulacdo dos programas de
monitorizagdo a desenvolver no quadro da aplicagio da Rede
Natura 2000, Convengao OSPAR, DQEM, DQA e outros
compromissos, nomeadamente a monitorizagio da qualidade
ambiental das d4guas marinhas nacionais.

MAMAOT/outros
Ministérios

POEM Vol Sintese_2012_nov
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7 - PROGRAMA DE MONITORIZACAO

O Programa de Monitorizacio do POEM" tem como objectivo “promover o
desenvolvimento de indicadores de avaliagdio do desempenho sustentivel das actividades
maritimas (...) permita identificar os niveis de progresso e os impactes econdémicos, sociais
e ambientais, reavaliar o quadro estratégico de referéncia e prever a eventual necessidade de
reprogramacio/reforco das otientacdes e medidas aplicadas e a revisio do POEM sempre

que justificavel.”

O POEM, enquanto plano sectorial, foi também sujeito a Avaliagago Ambiental Estratégica
(AAE), que tem uma ligagdo efectiva ao Programa de Monitorizagao, partilhando

indicadores e critérios de avaliagio.

A Figura 7.1 ilustra o ambito territorial do programa de avaliacio e monitorizacio do
POEM.

PLANO DE ORDENAMENTO DO ESPAGO MARITIMO

Figura 7.1 - Incidéncia territorial da Convengio OSPAR e Directivas Quadro da Agua e “Estratégia
Marinha”

13 yver Volume 2, Tomo 4 - Programa de Monitorizagao
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O exercicio de avaliagdo e monitorizacao deve concentrar-se nos aspectos mais relevantes
que afectam, ou poderdao vir afectar, o espago maritimo, devendo ser dada particular
atengdo aos aspectos de gestdo que contribuam para o bom estado ecolégico e ambiental
do espago maritimo, a sua produtividade e resiliéncia, protegendo os bens e servigos que
proporciona. Para tal, é fundamental que a gestio seja assumida de um modo adaptativo e

baseada nos ecossistemas que o espag¢o maritimo encerra.

Para a monitorizagio do POEM deverao contribuir os programas de monitorizagdo que
estdo estabelecidos para as dguas costeiras no ambito da Directiva Quadro da Agua (DQA)
e que virdo a ser estabelecidos no ambito da Directiva Quadro “Estratégia Marinha”
(DQEM). Estes Programas que estardo articulados, tém como objectivo avaliar
periodicamente o estado das aguas marinhas, concorrendo para uma percepgao efectiva do
impacto ambiental das actividades humanas nas dguas marinhas nacionais. O resultado
destes Programas contribuira para avaliar a adequabilidade das propostas do POEM e
identificar situagcdes que necessitam de ser aferidas, corrigidas ou mesmo redesenhadas,

num processo de gestio adaptativa.

Neste sentido, a monitorizacdo e avaliacgao do POEM deve:
— demonstrar em que medida os objectivos foram atingidos;
— identificar lacunas e respectivas medidas correctivas;

— assinalar o que nio foi conseguido/atingido e o porqué, permitindo manter informados

os gestores, decisores e outros agentes envolvidos no processo;
— promover a responsabilizagdo e identificar os recursos que efectivamente foram usados;

— permitit uma revisao efectiva das orientacdes de gestdo, prioridades, recursos

necessarios, etc.

O modelo proposto acomoda, de um modo geral, informacao dos principais documentos
produzidos ao longo da elaboragao do Plano e ainda do processo de AAE, no sentido de
que haja um contributo efectivo para aferir o desempenho e os efeitos do POEM, face aos

desafios que se colocam ao espago maritimo nacional.

Atendendo a que o Programa de Acgdo proposto tem um horizonte temporal de 20 anos,
estabelecem-se periodos bianuais de avaliacado da implementacio do POEM. Deste
exercicio bianual, resulta um relatério técnico que tem de ser disponibilizado, nos meios

habituais (paginas internet dos diferentes sectores envolvidos).

Os indicadores de eficacia, cujo objectivo é o de avaliar os efeitos resultantes da
implementaciao do Plano, t¢ém como funcio acompanhar efeitos directos e imediatos no

ambiente matrinho e na socioeconomia matitima, decorrentes das muitas utilizagdes e

T 10 e L Tl

UAIg e & &/ C'B10 (“(::‘

e [

POEM Vol Sintese_2012_nov 24



VOLUME SINTESE

POEM

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

MEMORIA GERAL DO POEM

actividades econdémicas que ocorrem (ou vao ocorfrer) no espago maritimo, assegurando
simultaneamente a realizacdo de objectivos de politica ambiental. Deverdo constituir um
alerta para que sejam desencadeadas as medidas que permitam a sua correc¢io e/ou
minimiza¢ao. O objectivo fundamental é contribuir para a avaliagao peridédica do estado
ambiental e socioeconémico, tendo sempre presente a aplicagio da abordagem

ecossistémica.

Estes indicadores de eficacia irdo incidir sobre as seguintes componentes:
" (QQualidade das aguas
®  FEcossistemas marinhos

* (Capacidade produtiva.

Assim, e em resumo, o programa de monitorizagago do POEM destina-se a adquirir
informacao, que permita avaliar as alteragdes ambientais, territoriais e socioeconémicas na
area de intervencao do Plano e a quantificar os efeitos decorrentes da sua aplicagao, através
de um conjunto de indicadores ambientais e de referéncia. Cabe também ao processo de
monitorizacao avaliar em que medida vao sendo atingidos os objectivos do Plano, o seu
nivel de concretizagdo e grau de sucesso, de modo a permitir identificar eventuais desvios
daqueles objectivos ou da respectiva estratégia, detectar lacunas ou erros das respectivas
propostas, ou determinar correc¢oes ao nivel das propostas formuladas Este processo
permitird alimentar a gestao adaptativa e adaptar as propostas de modo a tornar o plano

mais eficiente.

&.‘ (('I[{I() (S:‘:‘

ALGARVE [

POEM Vol Sintese_2012_nov 25



VOLUME SINTESE

POEM

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

MEMORIA GERAL DO POEM

8 - IMPLICACOES DA LEGISLACAO NO PLANEAMENTO E ORDENAMENTO
DO ESPACO MARITIMO

No ambito dos trabalhos desenvolvidos para a elaboracio do POEM, foi entendido como
relevante efectuar um levantamento sobre as condicionantes ao processo de planeamento e
ordenamento espacial maritimo decorrentes da legislacio internacional, comunitiria e
nacional, bem como proceder a clarificagio de conceitos e defini¢des recentemente
adoptadas na nova legislacdo, contribuir para a identifica¢do das areas de jurisdi¢do no

espago maritimo e identificar e sistematizar as competéncias nos assuntos do mar.

Assim, em documento especifico' foram abordadas as orientagdes decorrentes de
regulamentacao internacional e analisada (de forma nao exaustiva) diversa legislacao

comunitaria e nacional.

Foi também elaborada uma abordagem por sector/tematica, com base nos contributos das
diferentes tutelas e identificadas as areas de jurisdi¢ao e competéncias de cada entidade com
intervencao nos assuntos do mar, procedendo, sempre que foi possivel, ao respectivo

mapeamento.

14 ver Volume 5, Tomo 5 - Implicacbes da legislacdo no Planeamento e Ordenamento do Espaco Maritimo

&.‘ (('I[{I() (S:‘:‘

[

O KM

POEM Vol Sintese_2012_nov 26




POEM

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo
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Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

Instituto da Agua, L.P.

Orlando Borges

Ana Seixas

Margarida Almodovar
Paulo Machado
Fernanda Ambrésio
Guida Henriques
Diogo Coelho

Miriam Pena

Instituto da Conservagao da Natureza e da
Biodiversidade, I.P.

Maria José Pitta Groz

Mario Silva

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Tereza Vinhas

Ministério da Presidéncia

Instituto do Desporto de Portugal, I.P.

Rui Carvalho
Jodo Veiga

Francisco Silva

Ministério da Defesa Nacional

Gabinete do Secretario de Estado da Defesa
Nacional e dos Assuntos do Mar

José Anténio Velho Gouveia

Paulo Sousa Costa

Estrutura de Missio para os Assuntos do Mar

Teresa Rafael
Mavilde Modesto
Concei¢ao Santos
Gongalo Viegas
Isabel Ribeiro

Estrutura de Missao Para a Extensio da Plataforma
Continental

Mariana Neves
Paulo Neves Coelho

Maria Ana Martins

Aldino Santos de Campos
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Marinha Joaquim Loutro Alves

Nuno Sardinha Monteiro

Ministério da Administragao Interna

Guarda Nacional Republicana José Carlos Fulgéncio Delgadinho

Ministério da Economia, da Inovagao e do Desenvolvimento

DGEG - Direcgao-Geral de Energia e Geologia Luis Rodrigues Costa
Teresinha Abecassis
Patricia Falé
José Carlos Silva Pereira
Luis Nuno Borges da Silva
Carlos Magno

Sandro Pereira

Turismo de Portugal, L.P. Carla Simoes
Cristina Salsinha
Marta Lazana
Sérgio Guerreiro

Teresa Ferreira

Laboratério Nacional de Energia e Geologia Ana Estanqueiro
Teresa Pontes
Rui Quartau
Fatima Abrantes
Pedro Ferreira
Pedro Terrinha
Susana Muifios
Tiago Alves
Victor Magalhies

Direcc¢ao Geral das Actividades Econémicas Armando Mendes

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Regional e das Pescas

DGPA - Direcgdo Geral das Pescas e Aquicultura Ana Rita Veiga
Edgar Afonso

Cristina Borges
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Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

IPTM - Instituto Portuario e dos Transportes José Manuel Afreixo Nunes da Cruz

Maritimos, I1.P. , . . .
’ Heloisa Maria Lona Monteiro Cid

Administragdes Portuarias do Continente (Pontos de APDIL, SA — Santos Gomes
Contacto) APA, SA — Jotge Rua
APL, SA — Maria Jodo Nobre
APSS, SA — Vitor Caldeirinha
APS, SA — Idalino José
APVC, SA — Anténio Mimoso
APFF, SA — Joaquim Sotto Maior

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

CCMAR - Centro de Ciéncias do Mar do Algarve Karim Erzini

Jorge Gongalves

Ministério da Cultura

IGESPAR - Instituto de Gestio do Patrimonio Francisco José Soares Alves
Arquitecténico e Arqueoldgico, IP

Regido Autonoma dos Agores

Direcgao Regional de Assuntos do Mar Vanessa Santos

Regido Autéonoma da Madeira

Direcgdo Regional do Ambiente Bernardo Faria
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ANEXO II - NUCLEO DE COORDENACAO E EQUIPA AAE

Nucleo de Coordenagio e Suporte Técnico do INAG

Coordenacao Geral

Teresa Maria Gamito

Universidade de Aveiro

Fatima Lopes Alves
Lisa Pinto de Sousa

Jodo Vasco Silva

Universidade dos Agores

Helena Calado
Pedro Monteitro

Ana Braga

Universidade do Algarve

Margarida Castro

Outras participagdes

Maria Tereza Cavaco

Equipa da Avaliagio Ambiental Estratégica

Instituto Superior Técnico

Maria do Rosario Partidario
Constanca Belchior

Sofia Frade

Paulo Castro Santos

Rute Martins

Bernardo Rodrigues Augusto

Gustavo Vicente
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ANEXO III - SEMINARIOS E WORKSHOPS

Seminario “Actividades Econémicas no Espago Maritimo”

Sessdo de Abertura
Prof. Humberto Rosa, Secretirio de Estado do Ambiente
Dr. Orlando Borges, Presidente do Instituto da Agua, 1P

Dr. Tiago Pitta e Cunha, Assessor do Comissario Europeu dos Assuntos do Mar

Tema de fundo: “Potencial das Actividades Econdmicas no Espaco Maritimo”

Prof. Jodo Confraria, Universidade Catdlica Portuguesa

Discussio do Tema de fundo
Almirante Vieira Matias, Academia de Marinha

Dr. José Pogas Esteves, SaeR

Prof. Margarida Castro, Universidade do Algarve

Workshops Tematicos

“Transportes Maritimos e Defesa Nacional”
José Cruz, IPTM

Vitor Fernandes, IPTM

Jacinto de Sousa, IPTM

Velho Gouveia, GSEDNAM

Sardinha Monteiro, Matrinha

“Ambiente e Energia”

Emanuel Gongalves (Projecto M@xBis)
Ana Estanqueiro (LNEG)

Teresa Pontes (LNEG)

Rui Quartau (LNEG)

Elsa Azevedo e Silva (Galp)

Freddy Léon (Partex)

Veloso Gomes (FEUP)

“Pesca, Turismo e outros Usos das Zonas Costeiras”

Francisco Leal, CM Olhio
Eurico Monteiro, DGPA
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Edgar Afonso, DGPA

Marcelo Pamplona, SSRP Acgores

Sara Reis, DRP Madeira

Henrique Ramos, SeaExpert

Christopher Pham, DOP, UAcores
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Manuela Lara, DRT Acores

Joao Gongalves, DOP, UAcores

Cristina Amaral, DRTAM Acores

Ricardo Serrio Santos, DOP, UAcores
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Brian Gibson, Nautilus Minerals
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