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1 - Enquadramento

O Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e
desenvolve uma atividade de dmbito nacional, no dominio da prevencdo da corrupcio e

infragdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou a Recomendagio n.2 1/2009, em 1 de julho de 2009,
publicada na 2.2 série do Didrio da Republica n.2 140, de 22 de julho de 2009, sobre “Planos de

gestdo de risco de corrupgdo e infragdes conexas”.

Na sequéncia desta Recomendagdo, o Diretor-Geral de Politica do Mar, no ano de 2013, aprovou
o seu “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas”, tendo ainda procedido 3

sua publicagdo na pégina de internet desta Direcdo-Geral.

A gestdo de risco é um processo de andlise metéddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucao das atribui¢des e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestéo e a identificacio de riscos inerentes a qualquer
atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar

eventuais comportamentos desviantes.

O Plano de gestdo de risco aplica-se, de forma genérica, ao pessoal dirigente e a todos os

trabalhadores da Diregdao-Geral de Politica do Mar.

Tendo em consideracdo o atrds exposto, apresenta-se de seguida o Relatério Anual sobre a

execucdo do referido Plano referente ao ano 2018.

O documento encontra-se estruturado em quatro partes, sendo o enquadramento a primeira
parte, na segunda parte é efetuado a avaliagdo do Plano de Prevencido de Riscos, na terceira a

avaliacao das medidas de prevencdo e na quarta parte apresenta as consideragdes finais.
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2 - Avaliagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragées
Conexas

A avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas teve como
referéncia o Guido para elaboragdo de planos de prevengao de riscos de corrupg3o e infracdes

conexas, elaborado pelo CPC em setembro de 20089.

Nao obstante este enquadramento e na linha das preocupag¢des manifestadas pelo CPC, a DGPM
ja vem implementando, desde a sua criacio, diversos mecanismos/instrumentos com o objetivo
de acautelar e eliminar situagdes de risco e manter um controlo interno ativo, nomeadamente
através da existéncia de uma drea para a qualidade e auditoria interna, regulamentos e manuais
de procedimentos, plataformas informaticas, nomeadamente as plataformas de aquisicoes,
fundo de maneio, entre outras, onde consta toda a informacdo sobre cada uma das fases dos
processos e respetivos procedimentos, estando claramente definidos os circuitos a observar e

consolidando a minimizagdo de irregularidades e o aumento do controlo interno.

NO PGRCIC da DGPM, elaborado em margo de 2013, foi efetuada uma classificagio dos riscos

identificada numa escala de graduagao (fraco, moderado e forte).

Avaliado o periodo de implementacdo do PGRCIC desde a sua entrada em vigéncia até ao
presente momento, ndo se afigura a necessidade de efetuar qualquer alteracéo a classificagdo

geral dos riscos.

Assim, a graduacdo de risco (GR) resulta da combinac¢io do grau de Probabilidade de Ocorréncia

(PO) com o Impacto da respetiva ocorréncia conforme evidenciado no quadro seguinte:

Probabilidade da Ocorréncia
Grau de Risco

Moderada

Elevado Elevado _
Moderado Elevado _ Fm

Fraco Fraco




Direcao-Geral de

Politica do Mar

Da mesma forma, considerando existir algumas alteragdes nas atribuigdes, competéncias da
DGPM e, bem assim, do conjunto de missGes e tarefas adstritas as varias unidades orgéanicas
desta Direcao-Geral, verifica-se, no entanto, nao haver necessidade de alteracao do quadro de

identificacdo de riscos.

Com efeito, considerando que a identificacdo operada em sede do PGRCIC devera ser mantida
em virtude da prépria natureza das dreas a que os riscos identificados se reportam e que lhes é
intrinseca, sem prejuizo da alteragdo do grau de risco detetado em virtude da implementacdo

de medidas preventivas anteriormente previstas.
Identificacdo, caracterizacdo e prevencao dos riscos

Incumprimento de formalidades legais nos processos de
aquisicdo de bens e servigos

Realizagdo de processos de contratacdo sem a respetiva
autorizagdo superior

Favorecimento de fornecedores

Processamento de remuneragdes e abonos devidos

Favorecimento aquando do processo de recrutamento

Controlo, registo e verificagdo indevida de faltas e auséncias

Incumprimento das regras nacionais, comunitarias e do
Regulamento do EEA Grants 2014-2021, na fase de selegdo e
aprovagdo dos projetos devido a pequena dimensdo da
estrutura de Gestdo do Programa “Crescimento Azul”

Atraso na constituicdo do Sistema de Controlo Interno
destinado a verificar e certificar os procedimentos

Inexisténcia de recursos humanos com valéncias técnicas
especificas para a realizagdo das verificagbes de Gestdo dos
projetos financiados

Incapacidade de garantir o processo de instrugdo em matérias
de prevencdo, mitigacdo, detec¢do, reporte e correcio de
irregularidades, registo de dividas e recuperacio de
pagamentos indevidos

Desvio de fundos do Fundo de Maneio

Uso indevido da imagem da instituicdo
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3 - Avaliagdo das Medidas de Prevengédo

Neste capitulo é feito um balanco da implementagio das medidas preventivas dos riscos
previstos no Plano. Numa avaliagdo genérica considera-se que as medidas preventivas, previstas
no Plano, foram corretas e adequadas, contribuindo para mitigar ou evitar os riscos

identificados.

A maioria das medidas encontra-se j& implementada ou em fase de implementac3o, devendo
ser assegurada a sua continuidade. As unidades organicas, através de um exercicio de
autoavaliagdo (que permitiu as unidades que, relativamente a cada uma das atividades
identificadas no Plano pudessem fazer uma anélise sobre a eficicia das medidas de prevencao),
consideraram que os mecanismos e medidas em vigor, assim como a sua eficacia e adequagdo
face as fungbes exercidas, ndo suscitam no presente momento necessidades de ajustamento.

Seguidamente é apresentado quadro de identificagdo, caracterizagdo e prevencio dos riscos,
constante do PGRCIC elaborado em 2013.

Identificagcdo, caracterizagdo e prevencdo dos riscos

Area de Risco Descricdo do Probabilidade Impacto Medidas Identificacao
Risco de Ocorréncia Preventivas dos
responsaveis

Incumprimento
de formalidades
legais nos
processos de
aquisicao de
bens e servigos

Implementagao DAIJFA
de manual de
procedimentos

Realizagdo  de
processos de
contratacdo sem
a respetiva
autorizagdo

superior

Implementagdo DAJFA
de manual de
procedimentos

Diversificar os
contactos ?om DAJFA

eventuais
fornecedores J

Favorecimento
de fornecedores
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Formalizacdo de
procedimentos.
Garantir que

Processamento
de

humanos com
valéncias
técnicas
especificas para

de prestagido de
servicos
especializados
em

remuneracbes e existe
abonos devidos fundamento DAJFA
legal para todos
05
processamentos
Favorecimento Formalizacdo de
aquando do regras de DAJFA
processo de selecdo e
recrutamento recrutamento
Controlo, registo Implementagéo
e verificagdo de um sistema DAJFA
indevida de de controlo de
faltas e assiduidade
auséncias
Incumprimento
das regras
nacionais,
comunitarias e
do Regulamento Implementacio
do EEA Grants do Sistema de DIO
2014-2021, na Gestdo e
fase de selecdo e Controlo e
aprovacdo dos Implementacdo
projetos devido do Manual de
a pequena Procedimento
dimensdo da Interno
estrutura de
Gestdo do
Programa
“Crescimento
Azul”
Atraso na
cF:nstituigﬁo do Criacdio e
Sistema de Implementacdo DIO
Cont'rolo Interno de um Sisterna
destt[nado * de Controlo
verificar e athein
certificar 0s
procedimentos
Inexisténcia de Contratacdo
recursos externa atraveés DIO
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Contabilidade

a realizacdo das
verificacbes de
Gestdo dos
projetos
financiados

Incapacidade de

garantir 0
processo de
instrucdo em
matérias de
prevencao,
mitigacdo,

detecdo, reporte
e correcdo de
irregularidades,

consultadoria e
auditoria

Implementacdo
de Sistema de
Informagéo, de
Sistema de
Gestdo e
Controlo e
Manual de
Procedimentos
Interno

DIO

registo de
dividas e
recuperagao de
pagamentos
indevidos

Desvio de fundos

do Fundo de
Maneio

Implementagéo
de manual de
Fundo de
Maneio e
realizagdo de
reconciliacdes
bancarias
periodicas

DAJFA

Uso indevido da
imagem da
instituicdo

Controlo das
regras de
comunicacdo

interna e externa

DSE

Parailustrar do grau de execugdo das medidas propostas no referido Plano, foi ainda elaborado
0 mapa de controlo seguidamente apresentado, sendo que para cada medida classifica-se a sua

implementacao elou em que fase se encontra.
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Identificacdo e caracterizacdo dos riscos, medidas preventivas e respetivo nivel de

implementagéo

Probabilidade
de Ocorréncia

Descrigcdo do Risco Medidas Preventivas

Impacto

Incumprimento  de
formalidades legais
nos processos de
aquisicdo de bens e
Servigos

Niveis de
Implementagao

Realizagdo de
pProcessos de
contratagdo sem a
respetiva autorizagao
superior

Implementacao de Manual de
manual de procedimentos em
procedimentos vigor
Implementacdo de Manual de
manual de procedimentos em
procedimentos vigor

Favorecimento de Diversificar os

fornecedores contactos com
eventuais

fornecedores

Sdo cumpridos os
limites impostos pelo
CCP em matéria de
aquisicdo ao mesmo
fornecedor

Formalizacdo de
procedimentos.
Garantir que existe
fundamento legal
para todos os
processamentos

Processamento  de
remuneragoes e
abonos devidos

O processamento de
remuneracées é
efetuado pelo SRH,
seguindo os
procedimentos
legais. Relativamente
aos abonos o
fundamento legal ao
seu processamento é
aferido caso a caso.

Favorecimento
aquando do processo
de recrutamento

Formalizagdo de
regras de selegdo e
recrutamento

Séo considerados os
varios documentos
de orientacdo
disponibilizados aos
organismos da
Administracdo
Publica,
nomeadamente
facultados pela
DGAEP.

Controlo, registo e
verificagdo indevida
de faltas e auséncias

Implementagdo de um
sistema de controlo
de assiduidade

Esta implementado
um sistema de
controlo de
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Incumprimento das
regras nacionais,
comunitdrias e do
Regulamento do EEA
Grants 2014-2021, na
fase de selecdo e
aprovagdo dos
projetos devido a
pequena dimensdo
da  estrutura de
Gestdo do Programa
“Crescimento Azul”

Atraso na
constituicdo do
Sistema de Controlo
Interno destinado a
verificar e certificar
0s procedimentos

Inexisténcia de
recursos  humanos
com valéncias
técnicas  especificas
para a realizagdo das

verificacBes de
Gestdo dos projetos
financiados

Incapacidade de

garantir o processo
de instrugio em
matérias de
prevencao,
mitigacdo, detegdo,
reporte e corregdo de
irregularidades,
registo de dividas e
recuperagao de
pagamentos
indevidos

Desvio de fundos do
Fundo de Maneio

assiduidade as
instalacdes da
DGPM.

Implementacdo do
Sistema de Gestdo e
Controlo e
Implementagdo do
Manual de
Procedimento Interno

Tendo em conta que
o Programa foi
recentemente

aprovado, sera feito
um Sistema de

Gestdo e Controlo, a
semelhanca do

anterior Programa.

Criagdo e
Implementacdo de um
Sistema de Controlo
Interno

Tendo em conta que
o Programa foi
recentemente

aprovado, seré feito
um Sistema de

Gestdo e Controlo, a
semelhanca do

anterior Programa.

Contratagdo externa
através de prestacdo

de servigos
especializados em
consultadoria e
auditoria

Serdo brevemente
iniciadas as
necessarias

diligencias para a

aquisi¢do de servicos
especializados em
consultadoria e
auditoria.

Implementacdo de
Sistema de
Informacio, de
Sistema de Gestdo e
Controlo e Manual de
Procedimentos
Interno

Tendo em conta que
o Programa foi
recentemente

aprovado, sera feito
um Sistema de

Gest&o e Controlo, a
semelhanca do

anterior Programa.

Implementacio de
manual de Fundo de
Maneio e realizacdo

Manual de Fundo de
Maneio em vigor
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de reconciliagdes
bancarias periédicas

Uso indevido da
imagem da
instituicdo

Controlo das regras de
comunicagdo interna e
externa

Em implementacéo.

4 - Consideracgoes Finais

Atendendo ao exposto no presente relatdrio de execugdo e tendo em vista a melhoria do

processo de monitorizacdo do Plano, deverdo ser levados em consideracdo as seguintes

recomendagoes:

a) Concluira breve trecho as medidas a implementar ainda nio concluidas, tentativamente

até final do primeiro trimestre de 2019.

b) Continuar a serem desenvolvidas as a¢des necessdrias, tanto de forma estruturada

como casuisticamente perante os casos em concreto que se coloquem, no sentido de

acautelar e minimizar potenciais situagdes de risco, em particular nas dreas e processos

onde foram identificadas as maiores probabilidades de ocorréncia de riscos de

corrupcdo e conflitos de interesses.

¢) Promover internamente, através dos respetivos dirigentes, as a¢gdes necessarias com

vista a uma maior sensibilizacdo de todos os trabalhadores da DGPM para a necessidade

de mitigar ou eliminar o risco de praticas de corrupgio e conflitos de interesses.

d) Publicitar na intranet do presente relatério de execucio.




